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PARECER N° 026/2021
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lej n° 043/2021,
Relator: Marcelo Roldon Peres.

1-RELATORIO

Trata-se de projeto de lej de iniciativa parlamentar envolvendo g
instituicdo do “Programa de Incentivo e Desconto no IPTU — IPTU Verde”, como
forma de Preservacéo, protegao e récuperagéo o meio ambiente.

O contetido essencial dos 13 (treze) artigos que compdem o projeto &
0 seguinte: art. 1° - objeto da lei; art, 20 - objetivos do programa; art, 3° - disciplina
geral a respeito da concessao do beneficio fiscal de reducéo da aliquota do IPTU;

beneficio; art. 70 - obrigatoriedade de quitagdo com as obrigagées tributarias no
Protocolo do pedido: art. 8° - requisitos do pedido; art. 9° - hipéteses de extincdo do

ao regulamento geral nacional, através do Oficio CM/65/2021.
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2 - ANALISE

Reza o art. 78, |, “a” do Regimento Interno da Camara Municipal de
Echapora (RICME) que compete a esta CCJR manifestar-se sobre todas as
Propostas que tramitam na Casa do Povo echaporense, ressalvados a proposta
orgamentaria e os pareceres do Tribunal de Contas, tanto no aspecto
constitucional, legal, regimental, gramatical e l6gico.

Sobre a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, logicidade e
tecnica legislativa do PL 43/2021, entende-se que os requisitos de admissibilidade
estao presentes, conforme a redag&o dada pelo substitutivo anexo ao parecer (art.
210, RICVE).

Nesse sentido, nos termos dos arts. 23, VI, 24, VI, 30, I e Il, 156, I,
225, VI e VIl todos da Constituicdo Federal, e aplicaveis a Echapora nos termos
dos arts. 144 e 191 da Carta Bandeirante, o Municipio é competente para legislar,
nos limites de seu interesse local, sobre a conservagao da natureza, defesa dos
recursos naturais e protecéo do meio ambiente, além de somente a ele competir o
poder instituir normas envolvendo o seu direito tributario, no caso, o seu imposto
sobre a propriedade territorial urbana (IPTU).

Alias, como ja assentado pelo E. STF no julgamento do Recurso
Extraordinario com Repercusséo Geral n° 586.224/SP (Tema 145):

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de_seu interesse local e desde que tal
regramento_seja e harménico com_ a disciplina_estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, Viclc 30, lellda CRFB).

Nesse diapaszo, a constitucionalidade material (nomoestatica) esta
preservada.

Ademais, no que tange a constitucionalidade formal (nomodinamica),
reputo igualmente presente.

Destarte, o PL n&o estabelece modificagdes no quadro de pessoal da
Prefeitura, nao dispée sobre regime juridico ou provimento de cargos no Servigo

N
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publico, nem toca na estrutura ou nas atribuicbes dos érgaos da Prefeitura, ou nem
mesmo trata de criacdo de despesa nao prevista.

Se isso nao bastasse, nunca é tarde para rememorar que o mesmo
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n° 682 de Repercusszo Geral no ARE
n°® 743.480/MG, reafirmou a jurisprudéncia de que ndo ha iniciativa privativa do
Chefe do Executivo Para apresentar projetos de lei sobre mateéria tributaria, citando,
inclusive, a hipétese de rendncia fiscal que & exatamente a que esta em discussao
neste projeto.

Leia-se, com efeito, a tese fixada no Pretério Excelso a respeito da
questado: “Inexiste, na Constituicio Federal de 1988, reserva de iniciativa para

leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem rentincia fiscal”.

Além disso, repila-se a hipétese extrapolagdo da competéncia
concorrente em normas especificas para legislar sobre direito tributario e financeiro,
uma vez que esta edilidade solicitoy ao Executivo, o qual é tnico que tem meios de
fazé-lo, que elaborasse o estudo de impacto oreamentario-financeiro, bem como
que atendesse aos demais requisitos do art. 14 da Lej Complementar Federal n°
101/2.000 envolvendo a concessao de incentivo fiscal,

Sem duvida, ndo pode a inércia do sr. Prefeito ser impedimento para
que a Camara de Vereadores exerca suas atribuicées oficiosas, de modo que resta
também rebatido tal argumento.

Alias, como bem frisado na exposi¢céo de motivos deste PL, uma lei
quase idéntica & minuta original foi considerada constitucional pelo egrégio TJSP
No processo n° 2101785-73.2020.8.26.0000. Trata-se, nesse passo, da Lej n°
4.301/2.020 do Municipio de Mirassol, de origem parlamentar, a qual s¢ foi
considerada contraria a Constituicdo Estadual no ponto em que disciplinava que o
protocolo do pedido e a administragdo do incentivo competiriam ao “Departamento
de Tributos” da respectiva Prefeitura, o que flagrantemente contraria os arts. 5° e
47, XIX clc 144 da Constituicao Estadual, por usurpar a competéncia do Poder
Executivo de iniciar o Processo legislativo envolvendo a estruturacao dos 6rgéos da
Prefeitura.

Eis a ementa do respectivo acérdao:



Camara Municipal de Echaporj

Estado de Szo Paulo
CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praca Riodante Fontana, 13 - Fone/fax: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-000 - Echapori - sp
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

Direta de Inconstitucionalidade. Mirassol. Lei n° 4.301, de 30.4.2020, que
instituiu programa de incentivos e descontos sobre o IPTU local. 'IPTU
Verde'. Procedéncia em parte. Tocante as leis tributarias, no se ha falar

XIX e 144 da Const. de S. Paulo. Ofensa ao principio da separacéo de
poderes t&o apenas em relagéo a parte do art. 6° e a inteireza da redacéo
do art. 12 da [ej impugnada, por criar atribuigdes 3 administragao.

Procedéncia parcial. (TJSP - ADIN Estadual n° 2101785-
73.2020.8.26.0000. Orgao Especial. Rel. Des. Constabile e Solimene. DJ
17.02.2021).

Frise-se, nesse Passo, que ndo havendo recursos para
implementagao no presente exercicio, a lej nio sera inconstitucional, mas apenas

realizados no projeto. Isso Porque a minuta do PL deve se adequar aos preceitos
da LCF n° 95/1.998, além de eliminar repeticées intteis e o erro de enderegamento
no art. 6°.

Com efeito, apresento em anexo ao parecer um substitutivo nos
termos do art. 210 do Regimento Interno, o qual aperfeicoa a redagao original.

3-VOTO

Voto  pela admissibilidade, constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e técnica legislativa do projeto, nos termos do substitutivo anexo
ao parecer (arts. 107, paragrafo Gnico, IV e 210 do Regimento Interno).

Sobre o mérito, nao cabe a este relator opinar (art. 107, paragrafo
Unico, Il, “a”, RICME).

MARCELO ROLDON PERES

Relator — SDD
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SUBSTITUTIVO AO PL N° 43/2021

Institui o Programa Echaporense de Incentivo e
Desconto Verde no Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU Verde) e da outras Providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

163, I e 185 da Lej Organica Municipal.
Art. 2° O Programa IPTU Verde tem por objetivos:
I —melhorar a qualidade de vida de todos;
Il — minimizar os impactos negativos da acao humana ao meijo natural;
Il - tornar mais eficiente o desempenho urbanistico;
IV - reduzir as demandas hidricas, energeticas e alimentares:
V — ampliar a inclusdo social e econbmica; e
VI — motivar o éxito tributario com a participagéo cidads.

\
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Art. 3° Podem ser incluidos no Programa IPTU Verde tanto 0s iméveis
existentes que j3 estejam adequados aos seus preceitos, quanto aqueles que ainda
precisem de reformas para tanto, ou mesmo aqueles por construir que forem
entregues em conformidade com as exigéncias desta Lej.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES E DO BENEFicIO

Art. 4°, Para os fins desta Lei considera-se:

| — area verde permeavel: porcdo do imével, ndo inferior a 40%
(quarenta por cento), ndo impermeabilizada por qualquer tipo de pavimento, nem
compactada, necessariamente recoberta por vegetacdo herbacea, arbustiva ou
arbérea:

Il - telhados verdes, telhados vivos oy ecotelhados: coberturas de
edificagdes nas quais & plantada vegetacso compativel com a impermeabi!izag:éo e
drenagem adequada, proporcionando melhoriag em termos paisagisticos,
termoacusticos e de reducdo da poluicdo ambiental:

lll - calgadas ecoldgicas: compostas, em sua maioria, por pavimentos
permeaveis com concreto e grama, faixas de gramado, jardim e arvores, como
forma de tentar reduzir alagamentos ou enchentes;

IV — adogao de area verde publica: colaboragéo técnica e financeira,

publicos;

V — sistema de captacéo de agua da chuva: mecanismo instalado no
imével que permita a detecgdo, armazenamento e destinagdo das aguas pluviais de
modo a viabilizar g utilizagdo dessas pelos habitantes em atividades que nao
requeiram o uso de agua potavel, com a fixagdo de caixa d'agua com capacidade
minima de 1.000 | (mil litros);

VI — sistema de reuso de agua: mecanismo instalado no imével que
destine as aguas residuais nova utilizagéo pelos habitantes para as atividades que

e
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nao requeiram o uso de agua potavel, desde que tal mecanismo esteja em
conformidade &s normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
em especial a NBR 13.969/97, com a fixagdo de caixa d'agua com capacidade
minima de 1.000 | (mil litros);

VIl - sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza
mecanismo de captacdo de energia solar térmica para aquecimento, ainda que
parcial, das aguas ali circulantes;

VIl - sistema de geragao de energia fotovoltaica: aquele que utiliza
mecanismo de captacdo de energia solar por meio de cedulas fotovoltaicas,
montadas em painel solar, de modo a diminuir pelo menos o consumo de energia
de hidrelétricas ou termelétricas;

IX — sistema efetivo de utilizagido de energia edlica: mecanismo que
utiliza o ar em movimento para geragéo, armazenamento e aproveitamento de
energia elétrica no imoével, reduzindo em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento)
O consumo de energia de hidrelétricas oy termelétricas;

X — sistema de poco artesiano e fossa séptica: mecanismos que
permitem, respectivamente, o acesso a agua potavel e o adequado descarte de
esgoto em locais onde o poder publico néo tiver implantado infraestrutura de
Saneamento basico, enquanto a situagdo irregular persistir.

Xl — construgdo com materiais sustentaveis: edificagdo que utilize ao
menos 50% (cinquenta por cento) de materiais atenuantes de impacto ambiental,
desde que devidamente comprovado por projeto elaborado por profissional
habilitado e laudo técnico respectivo.

Art. 5° Reduzir-se-a 3 aliquota do imposto predial territorial urbano
(IPTU) na seguinte Proporgao para as medidas de adequagao do art. 4° dests Lej:

I = 2% (dois por cento) nos casos de:

a) area verde permeavel;

b) telhados verdes, telhados vivos ou ecotelhados:

¢) calgadas ecolégicas: ou

d) adogao de area verde publica;

11— 3% (trés por cento) nos casos de:




Camara Municipal de Echaporj

Estado de Sio Paulo
CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praca Riodante Fontana, 13 - Foneffax: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-000 - Echapora - sp
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

a) sistema de captagéo de agua da chuva; ou

b) sistema de reuso de agua;

Il - 4% (quatro Por cento) nos casos de:

a) sistema de aquecimento hidraulico solar:

b) sistema de geracao de energia fotovoltaica; ou

¢) sistema efetivo de utilizagao de energia eolica;

IV - 5% (cinco por cento) nos casos de:

a) sistema de PO¢o artesiano e fossa séptica; ou

b) construggo com materiais sustentaveis.

Paragrafo tnico. Casa o imével tenha mais de uma das adequacdes
previstas no art. 4° desta Lei, os descontos serao somados até o limite maximo de
reducdo de 7% (sete por cento) na aliquota,

Art. 6° Os contribuintes oy responsaveis tributarios interessados na
concessao do beneficio poderao protocolar o pedido com a respectiva justificativa e
demais documentos comprobatérios no Poder Executivo Municipal.

Art. 7° O deferimento do beneficio sera precedido de procedimento
administrativo que verificara a adimpléncia do interessado com suas obrigagdes
tributarias locais e no qual constara parecer técnico a respeito da eficacia das
adequagbes previstas no art. 4° desta Lei.

Art. 8° O beneficio sers aplicado ao imével a partir do exercicio
seguinte ao de seu deferimento,

CAPITULO 1l
DA EXTINGAO DO BENEFicIO

Art. 9° Extinguir-se-a o beneficio do art. 5° desta Lei quando:

I - for inutilizada a medida de adequacao respectiva;

Il - o contribuinte oy responsavel;

a) tornar-se inadimplente com suas obrigagdes tributarias locais, ou
COm parcelamento perante o Municipio:

&
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Paragrafo Unico. Salva 1 hipétese do inciso [II, a extincdo do
beneficio se dara no exercicio seguinte 3 ocorréncia do fato excludente.

Art. 10. O contribuinte oy responsavel tributario beneficiado tem o
dever de Comunicar 3 administracao tributéria qualquer fato que implique no
desatendimento dos requisitos para concessso.

CAPITULO Iv
DAS DISPOSICOES FINAIS




