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PARECER ESPECIAL N° 09/2021

Projeto de Lei n° 014/2021 (Complementar) — PL n° 014/2021.
Relator: Caio Garcia.

1 - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, de natureza complementar por imperativo
organico (art. 92, paragrafo Gnico, 1V, LOME/0S5), cujo autor é o vereador Everton
Alves Ferreira, dispondo sobre alteragées no Codigo de Posturas do Municipio, além
de outras providéncias, para instituir normas de prevengéo sanitaria para o combate
da pandemia do novo coronavirus.

O PL foi redigido em 5 (cinco) artigos, com o seguinte contetdo,
resumidamente: art. 1° - trata do objeto da proposta, com expressa remissédo a
competéncia constitucional dos Municipios em suplementar a legislacédo federal e
estadual relativa a matéria; art. 2° - altera o Codigo de Posturas Municipais (LM n°
1.624/2.009), mudando a redagédo do art. 16 e acrescentando um art. 62-A, para o
fim de estabelecer direitos e deveres reciprocos ao Poder Publico e a populagéo, no
quadro de restricdes ao funcionamento geral das atividades econdmicas e sociais,
em quadro de pandemia, estabelecendo também uma gradagdo para imposigéo de
penalidades, inclusive de ordem monetéria (multa); art. 3° - reafirma a obrigagéo geral
do uso de méscaras de protegao individual no Municipio, suplementando os arts. 3°-
A a 3°-D da Lei Federal de Enfrentamento ao Covid (LF n°®13.979/2.020), e também
estabelecendo normas para adequacdo voluntaria por aqueles que estiverem
descumprindo a determinagéo, sob pena de imposicdo de multa; art. 4° - penaliza
patrocinadores, organizadores e participantes de festa, evento ou aglomeragao
clandestina no Municipio durante o quadro pandémico, estabelecendo critérios a
serem considerados pela autoridade, observando-se a gravidade da questio e; art.
5° - fechamento do projeto, com a clausula de imediata entrada em vigor apos a
publicagéo.

O projeto foi protocolado na Secretaria da Casa em 1° de abyil de 2.021,
sendo que antes de ser lido no expediente da Sessdo Ordinaria Virtual do Dia 6/4,
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os ilustres vereadores Almir Roberto de Souza, Marcelo Roldon Peres e Moisés
Antonio Leite, assinaram o Requerimento n® 033/2.021, para que fosse concedida
urgéncia especial 8 matéria.

Nesse sentido, o Requerimento foi incluido em Pauta na Sessao por
ordem do sr. Vice-Presidente da Camara, vereador Dirceu Sverzuti, a quem compete
regimentalmente despachar a matéria, em razso do Presidente da Casa ser o autor
da proposta.

Aprovado o Requerimento no pleno, fui confirmado como relator
especial pelo presidente em exercicio.

Eis o resumo dos autos.
2 — ANALISE

Deve o relator especial analisar todos os aspectos envolvendo proposta
submetida ao regime de urgéncia especial.

Sobre a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, mérito e
técnica legislativa do projeto, sou da opinido de que nao ha qualquer reparo a ser
feito.

Nesse sentido, sob o aspecto formal, vislumbro que: 1) alteragdes no
Codigo de Posturas s&o objeto de lei complementar por ordem da Lei Orgénica
(muito embora seja de conhecimento dos vereadores de que os precedentes do
STF sejam unanimes no sentido de que nao se exija propriamente essa espécie
legislativa a ndo ser para aquelas matérias especificamente determinadas pela
Constituicdo Federal); 2) as matérias tratadas no projeto ndo sdo de iniciativa
privativa do Executivo (art. 92, paragrafo Unico, LOME); 3) o Municipio possui
competéncia para legislar, dentro da 6rbita dos seus interesses especificos, a
respeito da suplementagéo da legislagdo federal e estadual a respeito do cuidado
da saude publica, e; 4) nada no projeto destoa das determinagdes da LF n°
13.979/2.020, de modo que n&o ha violag&o as obrigagées impostas pela lei geral
nacional.

Ja no aspecto material, cumpre ressaltar que as medidas de vigilancia

sanitaria e de poder de policia apresentadas na proposta, em nada parecem violar
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a Constituicdo Paulista e a Constituigdo Federal, de modo que fica caracterizada
sua admissibilidade.

Prosseguindo, no que toca ao mérito, estou de acordo com o autor de
que as solugbes apresentadas atualmente no Cédigo de Posturas ndo sio
suficientes para estabelecer o melhor enfrentamento do poder publico municipal
frente a pandemia, sendo muito boa a iniciativa desta Camara Municipal de legislar
especificamente para penalizar, em (ltimo caso, atos irresponsaveis contra a satde
publica em tao grave crise que vivemos.

Reitero, porém, que pelo projeto, ninguém sera multado sem
previamente ser advertido, a ndo ser em caso de festa, evento ou aglomeragéao
clandestina, pois nesse caso, devem as autoridades sanitarias agir imediatamente,
uma vez que e ai que a covid esta se espalhando secretamente (contagio pelas vias
orais com pessoas proximas umas as outras).

Assim, e pelo incentivo ao uso de mascaras de protegao individual que
0 projeto também repisa, estaremos agindo para proteger melhor a populagao
contra a pandemia, e dessa forma o projeto & meritrio.

Por fim, no que toca a técnica legislativa, nao vislumbro igualmente
qualquer retoque que precise ser realizado.

3-VOTO

O meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, logicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do
Projeto de Lei n® 014/2021 (complementar), tudo nos termos do art. 192, caput e
paragrafo Gnico do Regimento Interno da Camara Municipal de Echapora, nos

termos da redagao original.
Echapora/SP, 6 de abril de 2021.

Confirmo que este é o parecer que apresentei na Sessdo Ordinaria

Virtual, realizada por videoconfer&ncia, em 6/4/2021.
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