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PARECER N° 020/2021
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

Proposta de Emenda 3 Lei Organica n° 01/2021.
Relator: Luis César dos Santos.

1 - RELATORIO

Cuida-se de proposta de emenda a lei organica visando instituir,
dentre outras mudangas menores, o chamado “‘orcamento impositivo”, na esteira do
que foi feito a nivel federal através da ECF n° 86/2.015.

A proposta foi minutada em 3 (trés) artigos, com o seguinte conteldo:
art. 1° - alteragées dos arts. 168 a 170, revogagéo do art. 171, e criacdo dos
arts.171-A e 171-B, todos da LOME, art. 2° - 3 previsdo de que a nao realizagéo
dolosa da despesa do orgamento impositivo importard na infragéo politico-
administrativa do art. 4°, V| da Lei Orgénica, e art. 3° - clausula de vigéncia.

Em sintese, o orcamento impositivo consiste em propiciar aos
membros do Poder Legislativo, a participagdo na obrigatoriedade da realizagao de
despesas decorrentes de emendas parlamentares ao projeto de lei do orgamento
anual (LOA), no limite de até 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no ano anterior, sendo que a metade desse percentual
sera destinada as agées e servigos publicos de satide.

As demais alteragdes tém por fim apenas melhorar a técnica
legislativa dos atuais dispositivos organicos, como, por exemplo, fixar a ja
tradicional disposiczo de que o PPA valera do segundo ano de uma legislatura até
O primeiro da préxima, consolidar as mudangas constitucionais envolvendo os
projetos de LDO e do relatério resumido de execucao orgamentaria,
remanejamento das matérias que devem estar previstas na LOA, redefinicdo mais
clara das competéncias da Comiss&o de Orgamento no tocante a tramitagéo dos
projetos das leis orcamentarias e das contas do Prefeito, consolidagdo das
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disposi¢cdes constitucionais sobre as vedagdes nos orgamentos e das medidas de
ajuste fiscal da ECF n° 109/2.021.
E o que basta.

2 — ANALISE

Nos termos do art. 78, I, “a” do Regimento Interno da Camara
Municipal de Echapora (RICME) que cabe a esta CCJR manifestar-se sobre todas
as propostas que tramitam na Casa do Povo echaporense, ressalvados a proposta
orcamentaria e os pareceres do Tribunal de Contas, tanto no aspecto
constitucional, legal, regimental, gramatical e l6gico.

A respeito da constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
logicidade e técnica legislativa, entendo que os requisitos de admissibilidade
encontram-se atendidos.

Com efeito, nos termos do art. 89, |, da Lei Orgénica, a proposta de
emenda depende da aposicdo da maioria absoluta das assinaturas dos membros
da Cémara (disposigdo que, inclusive, ultrapassa o minimo de 1/3 [um tergo]
estabelecido para as propostas de emenda as Constituicdes Federal e Estadual),
sendo que, no caso em tela, a proposta foi sim protocolada por 5 (cinco)
Vereadores.

Ademais, a constitucionalidade material do projeto em todos os seus
pontos sensiveis ndo é posta em duvida, porque ao mesmo tempo em que ele
consolida e atualiza disposigées organicas obsoletas, traz também para o ambito
interno, a normativa j4 fixada pela Lei Maior para o ambito federal, sendo que nos
termos do bem citado precedente da ADI 6.308/MC, o STF ja entendeu, em andlise
inicial, que pode ser aprovada emenda 3 Constituicdo Estadual para adogao do
orgamento impositivo, desde que essa néo se desvie dos limites estampados pela
Carta da Republica.

No que toca & técnica legislativa, por fim, parece nao haver qualquer
reparo a ser feito.

Destarte, o projeto pode seguir para as comissoes de mérito.
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3-VOTO

Por todo o visto, voto pela admissibilidade, constitucionalidade,

legalidade, regimentalidade e tecnica legislativa do projeto, conforme sua

redacao
original.

Sobre o mérito, no cabe a este relator opinar (art. 107, paragrafo Unico,

Il, “a”, RICME).

Echapora/SP, 08 de setmbr
7.
LUIS CESAR 50S SANTOS

Relator - PSDB




