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PARECER N° 025/2021
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lej n° 042/2021.
Relator: Moisés Antbnio Leite.

1-RELATORIO

Surge para discussdo deste colegiado de Constituiggo, Justica e
Redacao, o projeto de lej ne° 42/2021, de autoria do vereador Luis César dos
Santos, que visa instituir o “‘Programa Emprego Cidadao” € que cria o “Selo
Ressocializa”, como mecanismos de incentivo a ressocializagio de dependentes
quimicos em nive| €condmico e social,

recuperagao; art. 3° - possibilidade de tajs empresas utilizarem-se do selo como
mecanismo de Propaganda; art. 4° - autorizagéo para concessé@o de beneficios
tributarios as €mpresas que participarem do programa, conforme as possibilidades
do Executivo: art, 50 - certificagdo do Selo em trés modalidades (prata, ouro e
diamante) e art. 6° - clausula de vigéncia.

dois seguintes, além de declaragéo de compatibilidade com a LDO e de uma das
hipoteses do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para fins de cumprimento
a0 regulamento geral nacional, através do Oficio CM/64/2021.

No entanto, apos mais de 20 (vinte) dias de protocolo, néo sobreveio
resposta ao pedido, tendo a serventia da Camara certificado o fato.

E o suficiente.

2 - ANALISE
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orcamentaria e og pareceres do Tribunal de Contas, tanto No aspecto
Constitucional, legal, regimental, gramatical e I6gico.

Entendo, com efeito, que no tocante a constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, logicidade e técnica legislativa do PL 42/2021, estar presente a
admissibilidade, nos termos do substitutivo anexo ao parecer (art. 210, RICME).

Nesse Passo, nos termos dos arts. 23, [I, 24, Xll, 30, | e i, 227, § a2
VI, todos da Constituicao Federal, aplicaveis Echapor nos termos dos arts. 144

Antidrogas (LF n° 11.343/2.006):

Art. 24, A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
conceder beneficios as instituicdes privadas que desenvolverem
programas de reinsercdo no mercado de trabalho, do usuario e do

dependente de drogas encaminhados por 6rgéo oficial.

Logo, a prépria Lei nacional contra os entorpecentes autoriza que os
Municipios concedam beneficios as instituicées privadas que desenvolvem
Programas de reinsergéo no mercado de trabalho aos usuarios e dependentes de
toxicos, ndo havendo que se mencionar qualquer contrariedade 3 legislagdo no
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Ademais, nao Vejo na Proposta qualquer vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade formal), uma vez que inexiste dispositivo que invada
prerrogativa do Executivo, nos termos do art. 93, parégrafo tnico da Lei Organica.

pacificado do Egrégio Supremo Tribunal Federal g respeito de ta| materia, conforme
a tese de julgamento do Tema n° 682 de Repercussio Geral no ARE ne
743.480/MG: ‘Inexiste, na Constituicio Federal de 1988, reserva de iniciativa

para leis de natureza tributaria, inclusive para aS_que concedem renlincia

fiscal”.

edilidade, o qual, como ja ressaltado acima, possui competéncia para iniciar o
processo legislativo de questdo como a presente.

Todavia, para privilegiar a boa técnica legislativa, além de agrupar
outras matérias Que podem ser incluidas nesta Seara procedimental, faz-se

necessario apresentar um substitutivo ao projeto.
Diante do visto, e nos termos do substitutivo anexo, a matéria pode

Seguir para analise das comissées de mérito.

3-VOTO
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Meu voto & pela admissibilig

ade, constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e técnica legislativa do p

rojeto, nos termos do substit

utivo anexo
a0 parecer (art. 210 do Regimento Interno).
Sobre o merito, ndo cabe g este relator opinar (art. 107, paragrafo
tnico, 11, “a”, RICME).

Echapora/sp) 05 dejoutubro de 2021.

i JA el
MOISES ANT NIO LEITE
Relator £ PS ‘
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SUBSTITUTIVO AO PL N° 42/2021

Dispde sobre Mmecanismos para reinsergio de
usuarios e dependentes de drogas no mercado
de trabalho e d3 outras providéncias,

A CAMARA MUNICIPAL aprovoy:

Art. 1° Fica criado O Programa de Reinsergao do Dependente de
Drogas ao Mercado de Trabalho Echaporense (PRDDMTE), como parte integrante
da politica municipal contra og toxicos, em conformidade com os arts. 23, Il, 24, XIl,
30, lell, 227, § 3°, VI, todos da Constituig;éo Federal, e dos arts. 144 e 278, I1X, da

quimica, ou que foram acolhidos em comunidade terapéutica;

lll - incentivar o intercdmbio de ideias para prévengao e combate aos
maleficios das drogas e entorpecentes:

IV - outros definidos em regulamento.

Art. 3° Serio concedidos os seguintes beneficios aqueles que
contribuam para a reinsercao no mercado de trabalho de usuarios ou dependentes
de drogas, desde que encaminhados por 6rgéo oficial seja municipal, estadual oy

federal;
I - fiscal, conforme regulamento expedido pelo Poder Executivo;
Il — concessdo do “Selo Cidad&o”, conforme a classificagdo Ouro,

Prata ou Bronze.
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§ 1° O “Selo Cidad&o” na modalidade Ouro ser devido as empresas
que comprovem ter-

I - e€mpregado formalmente O usuario ou dependente quimico
€ncaminhado por 0rgao oficial Por, ao menos, 36 (trinta e seis) meses continuos, oy
72 (setenta e dois) meses, ainda que descontinuos;

II' - arcado integralmente com as despesas de mensalidade

encaminhado por 6rgéo oficial nos Gltimos 10 (dez) anos:

§ 3° O “Selo Cidaddo” na modalidade Bronze sers decido 3as
empresas que comprovem ter:

I - empregado formalmente o usuario ou dependente quimico
encaminhado por 6rgéo oficial por, ao menos, 12 (doze) meses continuos, ou 24
(vinte e quatro) meses, ainda que descontinuos:

§ 4° Regulamento expedido pelo Poder Executivo podera criar outras
hipéteses para concessdo do “Selo Cidaddo” nas modalidades deste artigo,

mantido o critério de escalamento proporcional.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugéo desta Lei correrao
por conta das dotacoes orgamentarias proprias, suplementadas $e necessario.

Art. 5° Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-

se as disposigées em contrario.



