Camara Municipal de Echapor

Estado de Sao Paulo
CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praca Riodante Fontana, 13 - Fone/fax: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-000 - Echaporéd — SP
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

PARECER N° 003/2022
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Proposta de Emenda a Lei Organica n° 002/2021.
Relator: Silvio José de Souza.

1 — RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Lei Organica que versa sobre a
reforma geral da LOME, de autoria dos vereadores Almir Robertto, Caio Garcia,
Dirceu Aparecido Sverzuti, Marcelo Roldon Peres, Moisés Anténio Leite e minha.

A propositura visa atualizar as disposi¢des organicas do Municipio,
calcado em trés eixos fundamentais, expressos no art. 1° estabelecer a melhor
técnica legislativa ao texto, corrigir inconstitucionalidades e imprecisdes, além de
revogar disposi¢gbes obsoletas ou repetitivas.

Ja o art. 2° introduz anteriormente ao texto dogmatico da LOM, um
preambulo, no qual passaréo a constar as intengdes dos legisladores ao apresentar
a comunidade a nova lei de organizagao da cidade.

Prosseguindo, o art. 3° trata das alteragbes especificas propostas
para a Lei Organica Municipal, totalizando 147 (cento e quarenta e sete) novidades
legislativas (algumas dessas apenas alterando artigos, outras acrescentando
dispositivos inéditos), mais 87 (oitenta e sete) revogagdes completas de artigos.

Ademais, o art. 4° traz novidades para o ADOT (Ato das Disposicdes
Organicas Transitorias), totalizando 2 (dois) artigos de inovagdo, e 1 (um) de
revogacao.

Continuando, os arts. 5° a 9° remanejam a divisdo dos titulos,
capitulos, segfes e subsecbes, de modo a compatibiliza-los com os novos
dispositivos inseridos na reforma.

Os arts. 10 e 11, por sua vez, mencionam que as revogacgdes as
mengdes de 7 (sete) conselhos previstos no art. 3° da propositura, se dao

exclusivamente para sanar inconstitucionalidades, sem que haja prejuizo a
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continuidade normativa de leis em vigor que os tenham instituido, envolvendo os
poderes, os membros, reunides e decisdes desses.

Ja o art. 12 estabelece que a numeragdo propria para leis
complementares valera a partir da publicagédo da Emenda.

Encaminhando para o final, o art. 13 confere & Mesa Diretora da
Céamara a atribuigéo de consolidar o texto da Lei Orgéanica, e de declarar revogados
os dispositivos do Regimento Interno que forem conflitantes com as disposigdes da
emenda.

Por Gltimo o art. 14 aduz que a emenda entrara em vigor na data da
publicagdo, com excegdo de dois dispositivos que reconhecem o direito de 13°
salario e tergco de férias aos agentes politicos, os quais sé vigorardo a partir do
inicio da proxima legislatura.

Apés a apresentacdo da proposta, o sr. Presidente da Cémara
despachou a matéria para analise exclusiva deste colegiado, sendo que em
07/12/2021 este vereador foi designado como relator, sendo tambem aprovada a
realizagdo de audiéncia publica para instruir o projeto.

Em 08/12/2021, foi protocolado na Prefeitura o Oficio CM n® 89/2021,
comunicando a decisdo da CCJR a respeito da audiéncia, e remetendo ao
Executivo uma copia impressa completa da proposta.

Em 08/02/2022, o presidente da Comisséo, vereador Luis César dos
Santos, expediu os convites, sendo que foi protocolado o Oficio
CM/CCJR/001/2022 no Poder Executivo em 09/02/2022, comunicando que a
audiéncia estaria marcada para o dia 14/02/2022, as 13:30h, de forma presencial,
na sede da Casa de Leis.

A audiéncia transcorreu conforme o planejado, tendo comparecido 20
(vinte) representantes dos mais diversos setores da sociedade civil, bem como
também autoridades. Na oportunidade, os representantes do Executivo afirmaram
que o projeto estava praticamente pronto para ser aprovado, sé sendo sugerida
uma alteragéo no art. 115, alterado pelo art. 3° da PELOM.

E o suficiente.
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2 — ANALISE

Reza o art. 78, |, “a” do Regimento Interno da Camara Municipal de
Echapora (RICME) que compete a esta CCJR manifestar-se sobre todas as
propostas que tramitam na Casa do Povo echaporense, ressalvados a proposta
orcamentaria e os pareceres do Tribunal de Contas, tanto no aspecto
constitucional, legal, regimental, gramatical e légico.

Sobre a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, logicidade e
téecnica legislativa do PELOM 002/2021, entende-se que os requisitos de
admissibilidade estédo presentes, s6 sendo necessarios alguns ajustes de redagao,
conforme as 4 (quatro) emendas anexas ao parecer.

Nesse sentido, e prezando pela brevidade, a proposta foi apresentada
pela maioria absoluta da Camara como manda a atual legislagao (art. 89, 1), ndo
estando presente no texto apresentado qualquer limitagdo objetiva para a
tramitacdo (art. 90), nem havendo questdo circunstancial que cause empecilho a
deliberagéo.

Ademais, a deferéncia da proposta com a legislagéo
infraconstitucional de regéncia sobre cada um dos pontos tratados merece ser
sublinhada.

Seguindo, ha pequenos defeitos que podem ser corrigidos nesta seara
procedimental.

Em primeiro lugar, cito a parte final do inciso Il do art. 16, alterado no
art. 3° a qual pode ser suprimida, pois a legislagdo nacional de regéncia a que faz
mengao o dispositivo pode ser alterada a qualquer momento.

Outros dois pontos que merecem pequenos ajustes sédo os incisos X e
XXV do art. 17, pois para aprovar o regimento interno e o cédigo de ética e decoro
parlamentar ndo se deve exigir maioria absoluta dos membros do Legislativo, em
atengéo a simetria com as cartas constitucionais.

Entendo também que seja oportuno apresentar nova redagéo para o
inciso XVII do art. 17, de modo a especificar melhor o que seriam os titulos de
cidadao honorario e de cidaddo benemérito, bem como em que outras homenagens
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poderdo ser criadas pela legislagdo infraorganica e que dependerdo do voto
qualificado e secreto.

Ha igualmente um erro a ser sanado no art. 20, pois ali se aponta
dispositivo do Decreto-lei n° 201/67 que diz respeito ao Prefeito, ndo aos
Vereadores. Ademais, o contetido normativo do artigo apresentado &€ materialmente
contrario aquele previsto para o art. 59, Ill. Logo, o art. 20 deve ser revogado, e no
final do inciso Il do art. 59, deve ser mencionado que a extingdo do mandato pela
inocorréncia da posse no prazo previsto, s6 ndo acontecera caso a Camara aceite
0 motivo.

Também entdo justa uma adequagdo redacional no paragrafo Unico
do art. 22, para fins gramaticais e de simplificagao da linguagem.

Outra justa adequagdo é nomear as Comissées de Inquérito, em
simetria com as cartas constitucionais, de Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) — arts. 44, 57, 66, 67 e 124.

Mais uma adequagao precisa ser feita tanto no § 1° do art. 108 quanto
no art. 123, I, pois ainda que o motivo da inocorréncia da posse do Prefeito e do
Vice no prazo estipulado n3o seja forga maior, a Camara pode mesmo assim
aceitar a justificativa apresentada, tudo em conformidade com o art. 6°, II, do
Decreto-lei federal 201/67.

Em atendimento & solicitagdo do Executivo, também se apresenta
uma nova roupagem para o art. 115, de modo a prever a possibilidade de
solicitagéo de licenga por outras autoridades, que ndo o proprio Prefeito, em caso
de necessidade.

Por fim, com a aprovagao do Decreto Legislativo Federal n° 1/2021 e
a promulgagdo do Decreto presidencial n° 10.932/2.022, que incorporaram a
Convengéo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia com status de emenda constitucional, se faz necessario
alterar a redagao do inciso Il do art. 214, para incluir também esse tratado no rol
das matérias a serem especialmente protegidas no Municipio.

Com essa alteragéo final, deve também ser reescrita a rubrica do
Capitulo V do Titulo V da Lei Orgénica, no art. 9° da PELOM.
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Entendo, também, que devem ser aperfeicoados os arts. 10 e 12 da
PELOM, para reforgar a intengéo do legislador em realizar aquelas alteragées.

Por todo o exposto, e contemplando os retoques textuais
mencionados acima, a andlise conclusiva deste relator é absolutamente positiva, de
modo que voto pela admissibilidade e aprovagio no mérito do PELOM n° 02/2021.

3-VOTO

Voto pela admissibilidade, constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e técnica legislativa do projeto, com as 4 (quatro) emendas que em
conjunto com os demais membros apresentamos em anexo (arts. 107, paragrafo
tnico, IV do Regimento Interno).

Sobre o mérito, como a analise & conclusiva, nos termos do despacho

inicial da presidéncia da Camara, voto também pela aprovagéo da proposta.

Echapora/SP, 15 de fevereiro de 2022.
;,’ /'/Q
SILVIO/JOSE DE SOUZA
Relator — PSDB
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EMENDA N° 01-CCJR-PELOM-02-2022 (Supressiva)

Suprimam-se do art. 3° da PELOM n° 02/2021, as partes
sobressalentes dos dispositivos que conferem nova redagéo aos arts. 16, Ill; 17, X
e XXV; e 20 , de modo que passe a constar como segue, e como n3o esta na
proposta original:

lll - autorizagdo para a abertura de créditos suplementares e
especiais, nas hipoteses do art. 43, § 1° da Lei Federal n°
4.320/1.964, e a realizagdo de operagtes de crédito, observado
o disposto nos arts. 32 e 33 da Lei Complementar Federal n°
101/2.001, e na Resolugdo n°® 41/2.001 do Senado Federal:

........................................................................................................
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Silvio José de Souza :/{/' /:1’/

Moisés Antdnio Leite — /LJ o

Lucio Lava Carro —-W

Certifico o recebimento da Emenda na Comiss&o em 15/02/2022.
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Elisangela Roérigues Moreira

Auxiliar de Secretaria
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EMENDA N° 02-CCJR-PELOM-02-2022 (Modificativa)

Dé-se ao art. 3° da PELOM n° 02/2021, nas partes que alteram o
inciso XVII do art. 17; o paragrafo Unico do art. 22; o art. 44; o art. 57 o inciso Ill do

art. 59; o art. 66, o art. 67, o art. 115, o art. 124 e o inciso Il do art. 214, a seguinte
redacao:

LT S S WSS UL
XVII — conceder, por 2/3 (dois tergos) de seus membros e voto
secreto, uma das seguintes honrarias ou homenagens:

a) titulo de cidad&o honorario (ou honorifico) echaporense, para
0s que nasceram fora do territério do Municipio, desde que nele
se tenham destacado em decorréncia dos relevantes servigos
prestados a populagdo ou a administragdo local, ou ainda como
especial reconhecimento pela atuagéo exemplar na vida publica,
profissional ou particular;

b) titulo de cidad&o benemérito echaporense, para os nativos no
Municipio, desde que nele se tenham destacado em decorréncia
dos relevantes servicos prestados a populacdo ou a
administragéo local, ou ainda como especial reconhecimento
pela atuagao exemplar na vida publica, profissional ou particular;
¢) aquelas instituidas pelo regimento interno, em periodicidade
nao superior a trés por ano, como forma de reconhecimento
publico especifico por trabalho ou servico desenvolvido no
Municipio;

Bt BE v ovvnss cooptsionins s commiai i siss 5 bas romsb s ams s ook st
Paragrafo unico. Ao servidor publico da administragdo direta,
autarquica ou fundacional de uma das trés esferas de governo
que for empossado como Vereador, aplica-se o disposto no art.
94, lll e seu § 3° desta Lei Orgéanica.

Art. 44. A Camara Municipal podera, igualmente, criar comissdes

parlamentares de inquérito, obedecidas as disposi¢ées do art. 66
desta Lei Organica.

Art. 57. Os Vereadores ndo ser&o obrigados a testemunhar em
processo administrativo municipal ou em comissao parlamentar
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de inquérito sobre informagées recebidas ou prestadas em razao
do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou das quais receberam informagées.

IS D s cevsass s TR e e sians s msasees
Il - deixar de tomar posse, salvo motivo justo aceito pela maioria
da Camara, até:

a) o dia 15 de janeiro, caso se trate da inauguracdo da
legislatura; ou

b) 15 (quinze) dias apés a expedicdo do diploma, na hipétese do
§ 2° do art. 54 desta Lei Orgénica.

§ 2° Nas hipdteses do inciso IIl deste artigo, a justificativa para o
retardamento da posse devera ser encaminhada pessoalmente
pelo Vereador eleito ou por pessoa com poderes legais para
tanto, de forma escrita e enderecada ao Presidente da Camara,
em ate 15 (quinze) dias corridos apés o fim do respectivo prazo,
sob pena de ndo poder mais fazé-lo, nos termos da parte final do
inciso Il do art. 8° do Decreto-lei federal n° 201/1.967.

§ 3° Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o Presidente
da Camara Municipal, na primeira sessdo subsequente,
comunicara ao plenario, fara constar da ata a declaragdo da
extingdo do mandato, e convocara imediatamente o respectivo
suplente, o qual tera o prazo de 15 (quinze) dias contados da
ciéncia para tomar posse.

§ 4° Se o Presidente da Camara Municipal ndo tomar as
providéncias consignadas no § 3° em até 5 (cinco) dias, o
suplente interessado ou o Prefeito podera requerer, por escrito, a
declaragdo da extingdo do mandato ao Vice-Presidente da
Camara Municipal.

Art. 66. As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigagao proprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos no regimento interno, serdo criadas pela
Cémara Municipal, mediante requerimento de 1/3 (um terco) de
seus membros, para a apuragdo de fato determinado que se
inclua na competéncia municipal e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pdblico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Paragrafo anico. Compete ao regimento interno da Camara
dispor sobre normas relativas as comissées parlamentares de

inquérito. K
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Art. 67. Aplica-se a Lei Federal n° 1.572/1952 as comissées
parlamentares de inquérito da Camara Municipal, no que couber.

Art. 15, e s
§ 1° O Prefeito encaminhara o requerimento de licenca @ Mesa
Diretora da Cémara, instruindo-o com os documentos
necessarios, e no qual indicara os motivos do pedido de licenga e
o periodo em que ela vigorara.

§ 2° O Poder Executivo expedird regulamento a respeito dos
agentes publicos que ficardo responsaveis por encaminhar o
requerimento de licenga, na hipétese do inciso | deste artigo, caso
pessoalmente o Prefeito ndo esteja em condi¢des de fazé-lo, em
decorréncia de emergéncia ou incidente grave.

§ 3° Concedida a autorizagdo pelo Poder Legislativo, o Prefeito
estara afastado do cargo no periodo, competindo ao Presidente
da Cémara marcar dia e hora para a posse do Vice-Prefeito no
cargo de Prefeito, nos termos do art. 131, caput, desta Lei
Orgénica.

§ 4° Enquanto vigorar a substituicdo, o Vice-Prefeito fara jus ao
subsidio do Prefeito, proporcional ao tempo em que ocupar o
cargo.

§ 5° Também poderd ser concedida a licenga-maternidade ao
Prefeito, nas hipoteses dos arts. 392-A, 392-B e 392-C da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei federal n°
5.452/1.943).

L A 1 R R R
Il — impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos do Poder Executivo,
bem como a verificagdo de obras e servigos municipais, por
comisséo parlamentar de inquérito da Camara ou de auditoria,
desde que regularmente instituidas;

o1 B L O R
Il — tanto os direitos e garantias das pessoas com deficiéncia,
quanto o combate ao racismo, a discriminacéo racial e as formas
correlatas de intolerancia, tais como definidos pela Constituicao
Federal, através dos Decretos Legislativos Federais n° 186/2.008,
261/2.015 e 1/2.021 e dos Decretos Federais n° 6.949/2.009,
9.522/2.018 e 10.932/2.022, que internalizaram como
equivalentes as emendas constitucionais federais,
respectivamente, a Conveng&o sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, o Tratado de

g &~ S / fu{\ - ‘
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Marraqueche, e a Convengao Interamericana Contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e as Formas Correlatas de Intolerancia.

s
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Silvio José de Souza — f // : Luis César dos Santo wi’f, ot
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Moisés Antonio Leite — ~|-~/~

Lucio Lava Carro — ( Gpeect

Marcelo Roldon Peres —<“ 7/ #%/==

Certifico o recebimento da Emenda na Comisséo em 15/02/2022.
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Auxiliar de Secretaria
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EMENDA N° 03-CCJR-PELOM-02-2021 (Aditiva)
Acresga-se um § 4° ao art. 9° da propositura, com a seguinte redacao:

§ 4° O Capitulo V do Titulo VI da Lei Organica, até entdo denominado
“Da Prote¢do a Familia, @ Crianga, ao Adolescente, ao Idoso e as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia”, passara a ter a seguinte nomenclatura: “Das Protegées
Especiais”.

1/ /2

Silvio José de Souza

Moisés Antonio Leite —
Lacio Lava Carro - _(2ecs -

Certifico o recebimento da Emenda na Comiss&o em 15/02/2022.
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Auxiliar de Secretaria
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EMENDA N° 04-CCJR-PELOM-02-2022 (Modificativa)

Dé-se aos arts. 10 e 12 da proposta de emenda a Lei Orgéanica a
seguinte redagao:

Art. 10. As revogagées das mencgdes aos Conselhos de Politica de
Administragdo e Remuneragdo de Pessoal (art. 140), de Desenvolvimento
Econdmico e social (art. 176), de Transito (art. 183), de Defesa do Meio Ambiente
(art. 188, § 2°), de Assisténcia Social (art. 202), de Educagéo (art. 206) e de Cultura
(art. 208), até entdo constantes da Lei Orgénica, em nada prejudicam o
funcionamento, as atribuicées, a composi¢éo, as reunibes, decisdes e demais
normas envolvendo tais 6rgéos, desde que estejam em vigor as leis que os
aprovaram.

Paragrafo tnico. Nada nesta Emenda sera interpretado no sentido de
modificar as atribuigdes ou o regime juridico de qualquer cargo, emprego ou fungéo
envolvendo o Poder Executivo, nem a organizagéo interna desse em Secretarias ou
Diretorias.

Art. 12. O disposto no § 1° do art. 92-A desta Lei Orgénica valera para
as leis complementares aprovadas apos a entrada em vigor desta Emenda, sem
prejuizo da continuidade normativa das leis ordinarias ja vigentes que possuam em
seu corpo a denominagéo de leis complementares.
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Certifico o recebimento da Emenda na Comiss&o em 15/02/2022.
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