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i RELATORIO N° 007/2024 )
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO

Proposigdo: Proposta de Emenda a Lei Organica n° 001/2024 — PELOM n° 1/24.
Relator: Lucio Lava Carro.

1 - EXPOSICAO

Cuida-se de proposta de emenda a Lei Orgénica de autoria dos srs.
Vereadores Almir Robertto, Caio Garcia, Luis César dos Santos, Moisés Anténio
Leite e Silvio José de Souza, que trata de alteragées no inciso Il do art. 73, no art.
103 da Lei Organica Municipal, além de criar um novo art. 7° para o Ato das
Disposi¢es Organicas Transitérias.

A proposta foi protocolada pelos seus autores com o seguinte conteldo:
art. 1° - objeto da proposta, art, 2° - alteragées no texto dogmatico da Lei Organica,
art. 3° - inclusao do novo art. 7° no ADOT e art. 4° - fechamento.

Apds a apresentacio na Secretaria, o sr. Presidente ordenou a publicagéo
da proposta no site da Camara, ordenou a leitura de sua ementa na Sessdo
Ordinaria de 19 de margo, bem como sua distribuicao para parecer conclusivo desta
CCJR.

E o relato.

2 - DISCUSSAO

Deve a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagéo, nos termos do art.
78, |, alinea “a” do Regimento Interno, manifestar-se quanto aso aspectos
constitucionais, legais, regimentais, gramaticais e I6gicos de todas as proposicoes
que tramitarem pela Casa de Leis, ressalvadas as leis tipicamente orcamentarias
(PPA, LDO e LOA) e os Pareceres do Tribunal de Contas.

Com relacéo aos requisitos de admissibilidade desta proposta de emenda,
antecipo que minha conclusso & pela compatibilidade do projeto ao ordenamento
juridico patrio, mediante o atendimento das observagdes constantes neste Voto, e,
em especial, da aprovacao do texto reformulado que ao final desta manifestagéo é
apresentado para discussao.

Em primeiro lugar, analisarei os aspectos formais.

Desde ja, consigno queé a proposta foi apresentada em observancia ao
ndmero minimo de assinaturas exigido pela Lei Organica (art. 46, I, LOM), sem que
haja, ademais, violagao aos arts. 47 e 48 daquele diploma legal, uma vez que nao
esta caracterizada violacdo manifesta a preceito constitucional federal ou estadual,
muito menos a limitagéo temporal relativa a prévia rejeicéo de proposta de emenda
com mesmo contelido, nesta sessao legislativa.
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Ademais, pontuo que nao estamos em estado de sitio, nem estado de
defesa, intervengao federal no Estado ou intervengéo do Estado no Municipio, de
modo que inexiste bloqueio circunstancial para a deliberagao (art. 46, § 1° LOM).

Seguindo, ha que se eliminar também qualquer pecha de
inconstitucionalidade formal por usurpacao de competéncia legislativa da Unido ou
do Estado.

As questbes tratadas na proposta de emenda tratam de questdes de cunho
exclusivamente local (art. 30, 1, CF e art. 144, CESP), porquanto apenas se toca na
questao de perda do mandato de Prefeito e Vice-Prefeito por perda de prazo para
posse (art. 61, § 1°, LOME, o qual passara a ser corretamente mencionado no inciso
Il do art. 73), e da sistematica de apresentacao e votacao das emendas individuais
impositivas do orcamento municipal, em adequacgédo e simetria com as novas
disposicées constantes na Emenda Constitucional Federal n° 126/2022.

Que néo se argumente, por fim, que a proposta seria inconstitucional por
tocar nos detalhes da dinamica de apresentagéo dos projetos de lei do plano
plurianual, das diretrizes or¢amentarias e do orgamento anual, eis que esses
projetos sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal (arts. 51, paragrafo Unico,
Il, alinea “d”; 63, Ill e IX: e 102, I, Il e lll, da Lei Orgénica).

Na verdade, a proposicao visa atender a simetria constitucional no tocante
a esse assunto (art. 8°, XL), sendo esse um preceito constitucional federal e
estadual que desde a promulgagdo da ECF n° 126/2022, nao esta plenamente
atendido.

parlamentar do Senado Federal e da Camara dos Deputados, ja tendo a Suprema
Corte se pronunciado no sentido de que a reproducéo dessas normas em nivel
estadual ou municipal, deve seguir as balizas estabelecidas pela Constituicao
Federal, como muito bem apontado pelos autores na sua justificativa.

Dessa forma, por qualquer angulo que se queira ver, nao ha violagéo ao
ordenamento juridico na eventual aprovagao do projeto.

Porém, e isso precisa ser dito, a proposigao precisa ser revisada para evitar
futuras distor¢cées na sua aplicagao.

Estou falando, especificamente, na necessidade de alteragéo no caput e
nos §§ 1° 2° e 5° do art. 103 da LOME, em adicao as alteragdes previstas nos §§
8% 10 e 13; bem como na mudanca de redacéo para o art. 7° do ADOT.

Em relagéo a primeira das alteragbes que precisam ser feitas, menciono
que a atual Lei Organica em seu art. 103, capute §§ 1°, 2°e 5°, peca por dar nome,
em sede orgéanica, para a Comissao Permanente atribuida para analisar os projetos
do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orcamento anual,
engessando questdes que deveriam ser restritas ao ambito do regimento interno
do Legislativo.

Além disso, se faz necessario posicionar na Lei Organica, a atribuicao
especifica de controle interno que a Comissao em questao deve exercer ao analisar
planos e programas locais, bem como exercer o acompanhamento e a fiscalizac&o
orcamentaria, em total sincronia ao disposto no art. 166, § 1°, 11, da Constituicgo da
Republica.
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Esse ultimo assunto viria ao encontro da Ultima fiscalizac&o do Tribunal de
Contas, o qual apontou a necessidade de se criar um Setor/Comissao
especificamente voltado para exercer essa atribuiczo.

Sugiro, com efeito, que a sugestao seja acolhida, e que possamos aprova-
la imediatamente.

encaminhamento do PLOA-2025, e dos demais projetos de lei orcamentaria dos
préximos exercicios, s6 poderia prever valores para a reserva de contingéncia, em
patamar igual a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do ano anterior, e
nao mais do que isso.

Essa interpretagao esdruxula seria deletéria, pois se estaria dizendo que a
Camara, ao anular os valores destinados a reserva de contingéncia para aprovar

qualquer outro valor para sua reserva de emergéncia, o que, por o6bvio, seria
absurdo e contraproducente para o planejamento e a €xecugao orcamentaria.

Dessa forma, sugiro a introducéo da expressao “no minimo” no bojo do art,
7°, caput, do ADOT, introduzido pelo art. 3° da proposta de emenda, de modo a
esclarecer que o Executivo tera a obrigagédo de encaminhar o projeto prevendo
valores para a reserva de contingéncia em patamar, pelo menos, igual a 2% da
RCL do ano anterior, e assim estara sanada a questzo.

Em concluséo, para que sejam, entdo, abracadas todas as alteracdes
sugeridas, opino pela boa técnica legislativa do Substitutivo que apresento em
anexo ao parecer.

3 - CONCLUSAO

Concluo meu Relatério/Voto consignando a admissibilidade e boa técnica
legislativa do texto reformulado como Substitutivo da Proposta de Emenda alei
Orgénica n° 001/2024, o qual é apresentado em anexo a este Voto, nos termos
dos arts. 107 e 210 do Regimento Interno, e, em consequéncia, também concluo
pela prejudicialidade do texto contido na proposta original.

Echapora, 19 de margo de 2.024.

LUCIO LAVA CARRO
Relator - MDB

PROTOCOLO

19/03 /2 %
0423
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SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELO RELATOR PARA A
PROPOSTA DE EMENDA A LE| ORGANICA N° 001/2024 - CCJR

Retifica o inciso Il do art. 73, altera o art. 103 da
Lei Organica Municipal e acresce o art. 7° ao
Ato das Disposicoes Organicas Transitérias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ECHAPORA, nos termos do art.
48, § 3° da Lei Organica Municipal, promulga a seguinte Emenda ao texto
organico:

Art. 1° Esta Emenda a Lei Organica:

| - corrige o erro material de remissao constante no inciso Il do art. 73 da
Lei Organica Municipal:

Il - altera o art. 103 da Lej Orgénica Municipal, para deixa-lo mais conforme
a simetria constitucional, além de incorporar as inovacées trazidas pela Emenda
Constitucional Federal n° 126/2022;

Il — acresce dispositivo no Ato das Disposicoes Orgénicas Transitérias,
para o fim de assegurar que o Poder Executivo, ao encaminhar o projeto de lei do
orgamento anual ao Legislativo, preveja a destinagdo de receita para a reserva de
contingéncia, em patamar ao menos equivalente ao valor correspondente a 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida do ano anterior ao do encaminhamento
do projeto, como forma de facilitar e viabilizar a aprovagéo das emendas individuais
impositivas.

Art. 2° A Lei Orgénica Municipal Passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

B BE. oot i

“Art. 103. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais ser&o apreciados pela Camara Municipal na forma do
regimento interno.

§ 1° Cabera a uma Comisszo permanente da Camara Municipal:

I — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
artigo;

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas locais
previstos nesta Lej Orgéanica e exercer o acompanhamento e a
fiscalizacéo or¢amentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais
comissdes da Camara Municipal, criadas de acordo com o art. 29;
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§ 2° As emendas serzo apresentadas na Comissao mencionada no
paragrafo anterior, que sobre elas emitira parecer e apreciadas, na
forma regimental, pelo plenario da Camara Municipal.

§ 5° O Prefeito podera enviar mensagem a Camara Municipal para
propor modificagéo nos projetos a que se refere este artigo
enquanto nao iniciada a votagao, na Comissao mencionada no §1°,
da parte cuja alteracéo & proposta.

§ 8° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria sero
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera destinada a agées
€ servigos publicos de satde.

programacdes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 8° deste artigo,
conforme os critérios para a eéxecucao equitativa da programacao
definidos na Lei Complementar Federal n° 101/2.000.

§ 13. Os restos a pagar provenientes das programacoes
orcamentarias previstas no § 10 deste artigo poderdo ser
considerados para fins de cumprimento da execugao financeira até
o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria.

Art. 3° O Ato das Disposi¢cdes Organicas Transitorias passara a vigorar
acrescido do seguinte artigo 7°:

“Art. 7° Os projetos das diretrizes orcamentarias e do orcamento
anual de 2.025, deverso, cada um, serem remetido a Camara
Municipal pelo Poder Executivo, ja com a previsao de destinacgao
de valores para a reserva de contingéncia, em montante
correspondente a, no minimo, 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio de 2.023, de forma a viabilizar a
apresentacéo, discussao e aprovagao das emendas a que faz
mencao os §§ 8° e 10 do art. 103 da Lei Orgénica Municipal.
Paragrafo tnico. Salvo disposicéo legal em contrario, em todos 0s
demais exercicios subsequentes ao de 2.024, o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, tanto os projetos das diretrizes
orcamentarias quanto os do orcamento anual, obedecidas as
disposi¢bes do caput deste artigo.” (NR)

Art. 4° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigées em contrario.

PROTOCOLO h. Af 3

S 03/ v
H0h 2 2
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) PARECER N° 007/2024 )
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Rf. PELOM n° 001/2024

No 19° (décimo nono) dia de margo de 2.024, em reunido ordinaria, a
Comisséo de Constituicédo, Justica e Redacao da Camara Municipal de Echapora
aprovou por unanimidade dos presentes, seu Parecer pela admissibilidade e
boa técnica legislativa do Substitutivo da Proposta de Emenda Lei Organica
n° 001/2024, apresentado pelo relator, Vereador Licio Lava Carro, com a seguinte
ementa: “Retifica o inciso Il do art. 73, altera o art. 103 da Lei Organica Municipal e
acresce o art. 7° ao Ato das Disposicdes Organicas Transitérias.”

O Substitutivo, entdo, restou subscrito _por todos os membros
presentes para fins de nio se aleqgar vicio de iniciativa (art. 46, I, LOME , €
passou a constituir o Substitutivo da Comisséo ao projeto, sendo assim recebido
na Secretaria da Camara (art. 210, RI).

O Parecer é emitido em conformidade com os arts. 78,1, “a”, 107 e 108 do
Regimento Interno, e fruto da aprovacao do Voto do relator, Vereador Licio Lava
Carro (Relatério/Voto-CCJR n° 007/2024).

7

10 JOSE DE SOUZA
Vice-Presidente da CCJR — PSDB

T iy PROTOCOLO

Secretario da CCJR — MDB 19/ 03/.4
| 2o h23.
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