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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0! /2021

Vereadores autores: Moisés Anténio Leite, Almir Robertto, Caio Garcia, Marcelo
Roldon Peres e Lucio Lava Carro.

Altera os arts. 168 e 170; revoga o art. 171 e
acrescenta os arts. 171-A e 171-B & Lei Organica
Municipal, para os fins de adequar o texto as
disposi¢es da Constituigio Federal, instituir o
or¢amento impositivo e dar outras providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ECHAPORA, nos termos do

§ 3° do art. 89 da Lei Organica Municipal, promulga a seguinte Emenda ao texto da
Lei Organica:

Art. 1° A Lei Organica Municipal passara a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 168. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I — o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias:

lll - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual, que vigorara do
segundo ano de uma legislatura até o primeiro ano da
proxima, estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da
administragéo publica municipal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
€ prioridades da administragdo publica  municipal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragées na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagso das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até 30 (trinta) dias apés o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execugao orgcamentaria.

§ 4° A lei orgamentaria anual compreendera:
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I — o orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio,
seus fundos, 6rgédos e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder
publico;

Il — o orgamento de investimento das empresas em que a
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, se houver;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragéo direta
ou indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 5° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengées, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 6° A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho
a previséo da receita e a fixagdo da despesa, nao se incluindo
na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipagao de receita, nos termos da lei.” (NR)

“Art. 169. (Revogado):
| — (Revogado);

Il - (Revogado);

lll — (Revogado);

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).” (NR)

“Art. 170. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal na forma
do regimento interno, atendido o disposto neste artigo.

§ 1° Cabera a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade examinar e emitir parecer aos projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito.

| - (Revogado);

Il - (Revogado).

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao de
Orgamento, Finangas e Contabilidade, que sobre elas emitira
parecer e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario da
Céamara Municipal.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:
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| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentaria;

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias
ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o
plano plurianual.

§ 5° O Prefeito podera enviar mensagem a Camara Municipal
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este
artigo enquanto n&o iniciada a votagdo, na Comissdo de
Orgamento Finangas e Contabilidade, da parte cuja alteragéo
€ proposta.

§ 6° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagao legislativa.

§ 7° Os projetos previstos neste artigo serdo encaminhados
em conformidade com a Lei Complementar Federal n°
101/2.000 e com a Lei Federal n° 4.320/1.964, sob pena de a
Camara Municipal sobre eles néo poder deliberar, até que
seja saneada a irregularidade.

§ 8° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
serao aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a agdes e servicos publicos
de saude.

§ 9° A execugdo do montante destinado a agdes e servicos
publicos de saude previsto no § 8° inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso Ill do § 2° do
art. 198 da Constituicdo Federal, vedada a destinagdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 10. E obrigatdria a execugao orgamentaria e financeira das
programagdes a que se refere o § 8° deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execugéo equitativa da
programacgéo definidos na Lei Complementar Federal n°
101/2.000.

§ 11. As programagdes orgamentarias previstas no § 10 deste
artigo ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos de
impedimentos de ordem técnica.

§ 12. Para fins de cumprimento do disposto no § 10 deste
artigo, os 6rgéos de execugédo deverdo observar, nos termos
da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para anélise e
verificagdo de eventuais impedimentos das programagées e



Camara Municipal de Echapora

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praga Riodante Fontana, 13 - Fone/fax: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-000 - Echapora - SP
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

demais procedimentos necessarios 3 viabilizacdo da
execugao dos respectivos montantes.

§ 13. Os restos a pagar provenientes das programagoes
orgamentarias previstas no § 10 poderdo ser considerados
para fins de cumprimento da execugéo financeira até o limite
de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 14. Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no nio cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de d iretrizes orgamentarias,
0s montantes previstos no § 10 deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma proporgao da limitagdo incidente
sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.

§ 15. Considera-se equitativa a execucdo das programagdes
de carater obrigatério que observe critérios objetivos e
imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.” (NR)

“Art. 171. Aplicam-se ao Municipio as vedagdes do art. 167 da
Constituicdo Federal, e especialmente as proibigdes
envolvendo:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il - a realizag&o de despesas ou a assungéo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
lll - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta:

IV - a vinculagéo de receita de impostos a érgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas aquelas previstas na Constituico
Federal;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de
um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VIl - a concessso ou utilizag&o de créditos ilimitados:

VIIl - a utilizagdo, sem autorizagéo legislativa especifica, de
recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagées e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 168, § 4° desta Lei
Orgénica:

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagao legislativa.
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X — a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execugo direta por
programacao orgamentéria e financeira de érg3o ou entidade
da administragéo publica.

§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclus&o.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagéo for promulgado nos Ultimos 4 (quatro) meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de calamidade publica, observado o
disposto nos arts. 41, Ill, 44 e 45 da Lei Federal n°
4.320/1.964.

§ 4° E permitida a vinculag&o das receitas a que se referem os
arts. 156 (impostos do Municipio), 158 (reparticio das receitas
tributarias pertencentes ao Municipio) e as alineas "b", "d" e
'e" do inciso | do art. 159 (produtos da arrecadacgéo do
imposto de renda instituido pela Unigo), todos da Constituicéo
Federal, para pagamento de débitos com a Unigo e para
prestar-lhe garantia ou contragarantia.

§ 5° A transposigédo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra
poderéo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato
do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagéo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

§ 6° Para fins da apuragéo ao término do exercicio financeiro
do cumprimento do limite de que trata o inciso Ill do caput
deste artigo, as receitas das operacées de crédito efetuadas
no contexto da gestdo da divida publica mobiliaria municipal
somente serdo consideradas no exercicio financeiro em que
for realizada a respectiva despesa.” (NR)

“Art. 171-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a
relacéo entre despesas correntes e receitas correntes do
Municipio supera 95% (noventa e cinco por cento), compete a
Mesa da Camara, mediante Ato, e ao Prefeito, mediante
Decreto, enquanto permanecer a situacdo, decidir
justificadamente, nas suas respectivas esferas de decisédo, a
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respeito da aplicagdo dos seguintes mecanismos de ajuste
fiscal de vedacgao da:

| — concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneragao de membros de
Poder ou de érgéo, de servidores e empregados publicos e de
militares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da
aplicagéo das medidas de que trata este artigo;

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa;

Il — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa:

IV — admissdo ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicées de cargos de chefia e de dire¢do que nao
acarretem aumento de despesa;

b) as reposicées decorrentes de vacancias de cargos efetivos;
c¢) as contratagbes temporarias de que trata o inciso I1X do
caput do art. 37 da Constituicio Federal:

V - realizagéo de concurso publico, exceto para as reposi¢oes
de vacancias previstas no inciso IV deste artigo;

VI — criagéo ou majoragéo de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representacao ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder e de servidores e empregados publicos,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo
legal anterior ao inicio da aplicagéo das medidas de que trata

este artigo;
VII - criagéo de despesa obrigatéria:
VIl - adogéo de medida que implique reajuste de despesa

obrigatéria acima da variagdo da inflagdo, observada a
preservagao do poder aquisitivo dos vencimentos, salarios ou
subsidios;

IX — criagdo ou expansdo de programas e linhas de
financiamento, bem como remisséo, renegociacdo ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das
despesas com subsidios e subvencées:

X — concessido ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.” (NR)

“Art. 171-B. Apurado que a despesa corrente supera 85%
(oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder
95% (noventa e cinco por cento), as medidas nele indicadas
apenas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por
Decreto do Executivo, devidamente justificado, com vigéncia
imediata, facultado & Mesa da Camara decidir pela
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implementagdo de tais medidas em seu respectivo ambito,
mediante Ato.

§ 1° Na hipétese deste artigo, o Decreto do Executivo sera
encaminhado a Camara Municipal em regime de urgéncia,
facultando-se a convocagdo extraordinaria do Legislativo
mesmo no periodo de recesso, nos termos do art. 27, 11, desta
Lei Organica, e perdera eficacia, reconhecida a validade dos
atos praticados na sua vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que
se ultime a sua apreciagéo; ou

lll — apurado que ndo mais se verifica a hipétese prevista no
caput deste artigo, mesmo apds a sua aprovagao pela
Camara.

§ 2° Para os fins do disposto no art. 167-A da Constituicéo
Federal, a apuracdo entre receitas e despesas correntes
devera ser realizada bimestralmente.” (NR)

Art. 2° A nao realizagdo dolosa das despesas estabelecidas conforme
os §§ 8° e 10 do art. 170 da Lei Organica, salvo as excegdes previstas no proprio
dispositivo organico, importaréo para o Prefeito, na ocorréncia da infraggo politico-
administrativa do art. 4°, VI do Decreto-lei federal n® 201/1.967.

Art. 3° Esta Emenda a Lei Orgéanica entrara em vigor na data de sua
publicagéo, com excegéo das disposigées envolvendo os §§ 8° e 10 do art. 170 da
Lei Orgéanica, as passardo a valer a partir do inicio do exercicio de 2.022.

JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS

Sr. Presidente e eminentes pares, temos o privilégio de submeter a
analise do colegiado, a presente proposta de emenda a Lei Organica Municipal,
que visa, em suma, corrigir alguns pontos que se encontram defasados do texto
maior de nossa cidade, a0 mesmo tempo que introduz, na estrita observancia do
modelo federal, maior participagdo do parlamento na elaboragdo do orgamento
local, com as chamadas “emendas impositivas”.

Em primeiro lugar, devemos pontuar a necessidade urgente de
adequagéo de nossa Lei Organica as mudancas operadas por emendas a Carta

a
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Magna, especialmente no que toca as novas vedagOes presentes em seu art. 167 e
dos novos dispositivos de ajuste fiscal do art. 167-A.

Com efeito, para conferir a modernizagdo necessaria ao texto
organico, entendemos que a lei estruturante do Municipio deve trazer em seu bojo,
os dispositivos pertinentes da Constituicdo Federal.

Prosseguindo, entende-se também que o disposto no art. 169 de
nossa Lei Organica deve ser transposto ao préprio art.168, em homenagem a
reprodugéo da técnica legislativa do constituinte.

Assim, ao mesmo tempo em que se atualizardo dispositivos quase
obsoletos, respeitar-se-4 o modelo da Lei Maior para a redacdo das normas
fundamentais sobre os orgamentos.

Além disso, o art. 170 da LOME/05 est& padecendo com erros de
nomenclatura e continuidade que merecem ser corrigidos nesta assentada.

Nesse sentido, cumpre salientar aos nobres edis, que ja esta
sedimentado no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que é possivel aos
Estados-membros (e, por consequéncia l6gica, também aos Municipios), a
elaboragdo de emenda ao texto fundamental do ente respectivo para o fim de
estabelecer o mesmo regramento aprovado pelas ECFs n°s 86/2015 e 100/2019
aos seus ordenamentos juridicos.

Tal decis&o estd consubstanciada na ADI n° 6.308 MC REF, que foi
proposta contra emenda da Constituigdo do Estado de Roraima que extrapolou as
disposi¢cdes do texto constitucional federal:

Agéo direta de inconstitucionalidade contra dispositivos da Constituig&o do
Estado de Roraima, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual (para o exercicio de 2020) desse mesmo ente
federado. As normas impugnadas estabelecem, em sintese, limites para
aprovacéo de emendas parlamentares impositivas em patamar diferente
do imposto pelo art. 166, §§ 9° e 12, da CF/1988, com a redag&o dada
pelas Emendas Constitucionais 86/2015 e 100/2019, e pelo art. 2° da EC
100/2019. (...) A figura das emendas parlamentares impositivas em matéria
de orgamento publico, tanto individuais como coletivas, foi introduzida no
Estado de Roraima antes de sua previs&o no plano federal, que s6 ocorreu
com as ECs 86/2015 e 100/2019. Legislacio estadual gue dispés em
sentido contrario as normas gerais federais ent&o existentes sobre o tema,
0 que ndo € admitdo na seara das competéncias concorrentes.
Inexisténcia de constitucionalidade superveniente no Direito brasileiro. Ndo
bastasse isso, apesar de a Constituic&o Federal ter passado a prever as

N Gy Ww;
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emendas parlamentares impositivas em matéria orcamentaria, fixou limites
diferentes daqueles que haviam sido adotados pelo Estado de Roraima. As
normas da CF/1988 sobre o processo legislativo das leis orgamentarias
séo de reprodug&o obrigatéria pelo constituinte estadual. Aplicabilidade do
principio da simetria na espécie. (...) Medida cautelar deferida, para que,
até o julgamento definitivo da presente acio direta, as previsdes
constantes _dos §§ 3° 3°A, 4° 6° 7° 8° e 9° do art. 113, da
Constituicio do Estado de Roraima, acrescidos pelas Emendas
Constitucionais 41/2014 e 61/2019, dos §§ 1°, 2°, 4°, 5° e 6°, do art. 24,

da Lei 1.327/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias), e do art. 8° da Lei
1.371/2020 (Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020), ambas
do Estado de Roraima, observem os limites impostos pela
Constituicdo Federal para as emendas parlamentares impositivas,
individuais e coletivas, com as alteracées introduzidas _pelas
Emendas Constitucionais 86/2015 e 100/2019. (art. 166, §§ 9° e 12, da
CF/1988, e art. 2° da EC 100/2019). (STF — ADI 6.308 MC REF, rel. min.
Roberto Barroso, j. 29-6-2020, P, DJE de 13-8-2020, grifou-se).

Sendo assim, se o STF suspendeu os dispositivos que néo
observavam os limites impostos pela Constituicao Federal, ao mesmo tempo ele
referendou a hipotese em tese de instituir o orgcamento impositivo aos entes
menores, quando seguidos todo o regramento da Lei Maior do Brasil.

Ademais, vale igualmente mencionar que outros Municipios brasileiros
ja se adiantaram a Echapora, e instituiram em suas respectivas Leis Orgénicas o
dito orgamento impositivo.

E o caso, por exemplo, dos Municipios de Platina e Marilia, vizinhos
de nossa cidade.

Com efeito, através desta proposta de emenda, 1,2% (um virgula dois
por cento) da receita corrente liquida do Municipio sera disponibilizada para
emendas individuais dos Vereadores a lei orcamentaria anual, sendo que ao menos
metade de tais verbas devera ser destinada aos servigos publicos de salde.

Nesse passo, suplica-se aos nobres membros que somem seus
esforcos no sentido de aprovar a presente proposta de emenda a lei organica.

Echapor?ﬁ? de dgosto gle /2021.
| | Vg

MOISES ANTONIO LEITE
Veteador|- PS
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