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PROJETO DE LEI N° 001/2024

Autor: Almir Robertto.

Institui como feriado municipal o Dia “Echapora
Verde”.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

Art. 1° Fica instituido, como feriado municipal, o Dia “Echapora Verde”, a ser
celebrado na ultima sexta-feira do més de setembro de cada ano, destinado ao
incentivo e promogao do plantio de arvores.

Art. 2° Na semana do feriado criado por esta lei, o poder publico municipal,
através da acdo coordenada dos seus 0rgaos, e, em especial, a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, poderd adotar medidas para incentivar a recuperacao da
vegetagéo nativa, tendo como principal foco o replantio em nascentes e a fiscalizagao
das areas de protecdo permanente da zona rural, além de outras agbes com vistas 3
arborizagéo urbana e valorizagéo de areas verdes.

Art. 3° Dentre as agGes que poderéo ser adotadas, ressaltam-se o seguinte:

| - selegéo das espécies conforme clima e solo do Municipio;

Il - planejamento de plantio, com a identificagao dos locais prioritarios e da
quantidade de mudas necessarias:

Il — disponibilizagao de formagées e palestras, em cooperagao com as
entidades civis.

Art. 4° O feriado instituido por esta lei tem por finalidade contribuir para o
cumprimento:;

I - do Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado (PMMAeC), aprovado pela
Lei Municipal n® 2.177/2023, e do Plano Municipal de Arborizaggo Urbana (PMAU),
aprovado pela Lei Municipal n° 2.179/2023:

Il — da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU),
especialmente no tocante ao Objetivo n° 15 tracado pela comunidade internacional.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. i ﬁ" '
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JUSTIFICATIVA

Submetemos para apreciagéo de nossos nobres pares, o presente projeto de
lei que visa instituir feriado local destinado ao incentivo da reposigao da vegetacdo em
nossa cidade, com vistas a protecdo ambiental.

De inicio, vale destacar que recentemente, o Supremo Tribunal Federal
relativizou sua jurisprudéncia de anos que afastavam absolutamente a possibilidade
de Estados e Municipios editarem leis que instituiam feriados em ambito regional e
local.

Isso se deu, em especial, nos julgamentos da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 634 e da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4092,

Com efeito, vejamos agora cada um dos casos citados acima.

Na ADPF 634, a Suprema Corte do Brasil decidiu pela constitucionalidade da
Lei Municipal n° 14.485/2.007 da Capital Paulista, que havia instituido como feriado
municipal o Dia da Consciéncia Negra, sendo que apds o julgamento desse caso,
sucessivamente, o Estado Bandeirante e a Unido Federal aprovaram leis no sentido
de transformar o dia 20 de novembro como feriado estadual e nacional (Lei Paulista
n°®17.746/2.023" e Lei Federal n° 14.759/2.0232, respectivamente):

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONVERSAO DE APRECIACAO DA CAUTELAR EM JULGAMENTO DE
MERITO. ARTS. 1°,2° 3° E 4° DA LEI N. 13.707/2004 E ART. 9° DA LEI N.
14.485/2007 DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO. INSTITUICAO DO FERIADO
MUNICIPAL COMEMORATIVO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA INSTITUIGAO DE FERIADO DE ALTA
SIGNIFICACAO ETNICA. INTERESSE LOCAL. INC. | DO ART. 30 E §2° DO
ART. 215 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ARGUICAO

' LEIN° 17.746, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023

Determina que o Dia Estadual da Consciéncia Negra, 20 de novembro, seja declarado feriado estadual

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito do Estado, o dia 20 de novembro de cada ano, Dia Estadual da Consciéncia Negra, como
feriado estadual.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palécio dos Bandeirantes, 12 de setembro 2023.

2 LEINe 14.759, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2023

Declara feriado nacional o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica declarado feriado nacional o dia 20 de novembro, para a celebragéo do Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia
Negra.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 21 de dezembro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica ,,Ck
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PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADA
PROCEDENTE PARA DECLARAR CONSTITUCIONAL O ART. 90. DA LEI
MUNICIPAL PAULISTANA N. 14.485, QUE ESTABELECE O FERIADO
MUNICIPAL DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA. (STF — ADPF n°® 643/SP —
Relatora: Min. Carmen Lucia — Pleno - Maioria — DJ 30/11/2022 — DP
13/04/2023).

Ficou assim superado o entendimento simplério que aduzia a violagao
absoluta da competéncia da Unio para legislar sobre direito do trabalho (art. 22, |,
CF), a instituicao de feriados através de leis dos entes federativos menores.

Sendo assim, ndo causou espanto o julgamento pela improcedéncia da ADIn
n°® 4092, ajuizada contra a Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 5.198/2.008, que instituiu
o feriado estadual do “Dia de Sao Jorge”.

Confira-se, com efeito, a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
5.198/2008 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO QUE INSTITUI O FERIADO
DE SAO JORGE. ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO. AUSENCIA DE REGRA FEDERAL
NITIDA. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ESTADUAIS EDITADAS COM FUNDAMENTO NA PRESERVAGCAO DE
BENS IMATERIAIS. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A Lei Federal n.
9.093/1995, que previu como feriados civis a data magna do Estado fixada
em lei estadual (art. 1°, I1); os dias do inicio e do término do ano do centenario
de fundagdo do Municipio, fixados em lei municipal (art. 1°, 1ll); e, como
feriados religiosos, os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo
com a tradigdo local e em nimero nao superior a quatro, neste incluida a
Sexta-Feira da Paix&o (art. 2°), n&o os restringe apenas a esses casos. 2. E
ossivel gue Estados e Municipios, com o objetivo de preservar a
memoria_de bens imateriais, instituam feriados de alta significacao
étnica. 3. Acao direta julgada improcedente. (STF — ADI 4092/RJ — Red. p/
acérdao: Min. Edson Fachin — Tribunal Pleno — Maioria — DJ 28/08/2023 — DP
20/10/2023. Grifamos).

Dessa forma, ao largo das balizas gerais insculpidas pelas Lei Federais n°
662/1.949 (lei dos feriados hacionais), 6.802/1.980 (lei do feriado de Nossa Senhora
Aparecida), 9.093/1.995 (lei que disciplina os feriados civis e os feriados religiosos) e
14.759/2.023 (lei do feriado de Zumbi e da Consciéncia Negra), o Pretério Excelso
vem cambiando a sua jurisprudéncia para fixar o entendimento de que os Estados e
Municipio possuem competéncia para instituir feriado que tenha por objetivo a
preservacao da memdria de bens imateriais.
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Sendo assim, parece aceitavel dar mais um passo em direcao a autonomia
federativa, reputando-se formalmente constitucional lei municipal que estabeleca
feriado local destinado a preservacao das paisagens naturais e ao meio ambiente,
bens imateriais indispensaveis a vida e ao desenvolvimento saudavel de todas as
etnias.

Em verdade, através da instituicao do “Echapora Verde”, o Municipio estara
cooperando com a Uni&o e o Estado no sentido de preservar o meio ambiente e
promover o incentivo ao reflorestamento, em total atendimento ao Objetivo n° 15 da
Agenda 2.023 da ONU.

Alem disso, em se tratando de assunto de interesse local (art. 30,1, CF), o
Municipio dispde de competéncia para legislar nesse sentido.

Com efeito, como j& decidido pela Suprema Corte ao julgar o Tema 145 de
Repercussdo Geral (Recurso Extraordinario n® 586.224/SP RG): “O municipio é
competente para legislar sobre 0 meio ambiente com a Uni&o e o Estado, no limite do
seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e Il, da Constituicao
Federal).”

Dessa forma, resta assentada a constitucionalidade formal da matéria, no
aspecto da competéncia federativa.

Outro ponto, ademais, que precisa ser analisado & a intangibilidade do projeto
no rol de matérias cuja iniciativa privativa recai sobre o Prefeito Municipal, conforme o
sistema de reproducéo obrigatéria de normas (simetria constitucional — arts. 25, 29e
61 da Constituicdo Federal, cumulados com os arts. 20 a 24 e 144 da Constituicao
Estadual), bem como se ha violagéo a separagéo de poderes (art. 2°, CF e art. 5°,
CESP).

Em verdade, nenhum dos dispositivos do projeto ora apresentado tratam de
mateéria cuja iniciativa privativa é do Chefe do Poder Executivo, eis que nos termos do
art. 24, § 2° da Carta Bandeirante e art. 51, paragrafo Unico da Lei Organica, apenas
as leis que tratem do efetivo e organizagéo da Guarda Municipal ou disponham sobre
criacao de cargos, funcées ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, aumento de remuneragao dos servidores, regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, instituicdo de aposentadoria complementar, criagéo e extingdo
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de Secretarias e orgaos da administragdo publica, plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual e autorizagdo para abertura de créditos adicionais e
que compdem o rol taxativo de matérias cuja deflagragéo do processo legislativo recai
sobre o Alcaide.

A iniciativa para instituicao de feriado, com efeito, € comum aos Vereadores,
Mesa, Comissdes e Prefeito.

Aléem do mais, especificamente os arts, 2° e 3° que mencionam expressamente
a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e o elenco de acbes que poderdo ser
desenvolvidas na semana do feriado, igualmente nao tratam da estrutura ou das
atribuicées de qualquer orgéo da Prefeitura, mas indicam um caminho para que a
instituicdo do feriado nao figue desacompanhada do exemplo concreto da
Administragdo em prol da recuperacao da vegetacdo ja tdo devastada em nossa
cidade.

A preocupagéo desta Casa de Leis com tal assunto &, portanto, absolutamente
legitima, sem que haja afronta 3 Constituicdo Estadual ou & Constituicdo Federal.

Por fim, no tocante ao mérito, apelamos a consciéncia de nossos pares que
deve ser sempre instigada novamente no tocante & necessidade do equilibrio
ecolégico.

A criagdo do feriado “Echapora Verde”, nesse passo, inegavelmente vai ao
encontro do interesse publico, razao que comprova a necessidade de sua aprovacao.

Sendo assim, contamos com o apoio dos nossos pares para aprovarem o
presente projeto de lei.

Echapora; 1° de fevereiro de 2024.
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