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AUTOGRAFO N° 026/2024
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 018/2024

Estabelece as diretrizes a serem observadas na
elaboragio da Lei Orgamentaria do Municipio para
0 exercicio de 2.025 e d4 outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ECHAPORA, nos
termos da atribuigao constante no art. 23, inciso XXV do Regimento Interno, faz
saber ao Poder Executivo que em 02/07/2024, em sessio ordindria, o plenario

aprovou:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

or¢amentarias do Municipio de Echapora

para o exercicio de 2025, orientando a elaboracso da respectiva Leij
Orcamentaria Anual, além de dispor sobre alteragées na legislagao tributaria,
tudo nos termos dos arts. g X 130 e 102, 1, § 2° da Lej Organica Municipal,

cumulados com:
I - os arts. 29, caput, e 165, § 2° da Constituicao Federal:
Il - os arts. 144 e 174, § 2°da Constituigao Estadual:

Sponsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°

lll - a Lei de Re
101/2.000);
IV - a Lei Nacional de Direito Financeiro (Lei Federal n° 4.320/1.964); e
V — as Portarias do Tesouro Nacional.
ormas contidas nesta lei alcangam todos os

Paragrafo anico. As n
orgéos da administragéo direta do Municipio.

CAPITULO II
DAS METAS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS E PRIORIDADES

2025 e a execucso da respectiva lei devera

déficit primario de R$ 750 000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), e

resultado nominal zero, para o Orgcamento Fiscal e para o Orgamento da
nte

do Anexo | desta Lei, que a

os Fundos Municipais.
Art. 3° Sao objetivos estratégicos para a elaboragdo da proposta

orcamentaria de 2.025:
| — combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

Il — implantar programa de gestao dos recursos da educagéo garantindo
de educacao basica;

melhoria da qualidade dos servigos da rede municipal
Il — promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento

econdmico;
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IV — reestruturagao e reorganizacéo dos servicos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e arrecadacao;

V - assisténcia a crianga e ao adolescente, ao idoso e as pessoas com
deficiéncia:

VI — melhoria da infraestrutura urbana; e

VIl — garantia de acesso aos servicos de salide a todo cidadao através
de um atendimento mais eficiente com respeito e qualidade.

Paragrafo wnico. Os programas e agbes destinados a atender as
prioridades e as metas da administragdo municipal para o exercicio financeiro de
2025 devem ser detalhados e compativeis com a Lei Municipal n° 2.081/2.021,
que dispds sobre o plano plurianual para o quadriénio 2.022/2.025, em anexos
proprios.

CAPITULO Il
DOS DESDOBRAMENTOS DO DEMONSTRATIVO DE METAS FISCAIS

Art. 4° Os desdobramentos do demonstrativo de resultados fiscais do
Municipio de Echapora para o exercicio de 2.025, estdo contidos nos Anexos
desta Lei, com a seguinte especificagao:

I - Tabela 1: Metas Anuais:

Il — Tabela 2: Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

lll — Tabela 3: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos trés exercicios anteriores:;

IV — Tabela 4: Evolugao do Patriménio Liquido;

V — Tabela 5: Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagéo de Ativos:

VI - Tabela 6: Estimativa e Compensacgao da Rentncia de Receita; e

VIl — Tabela 7: Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

Paragrafo unico. As tabelas de que tratam os incisos | e Il deste artigo,
serao expressas em valores correntes e constantes, sendo que no caso de
mudangas no cenario macroecondmico ou ainda mudangas relevantes
decorrentes de convénios assinados, seus valores poderéo ser alterados através
de lei ou por Decreto do Poder Executivo.

Art. 5° Também integra esta lei o Anexo de Riscos Fiscais, onde serzo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, com indicagéo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo
caso venham a se concretizar.

CAPITULO IV 3
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DA LE|
ORCAMENTARIA DE 2.025

Art. 6° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2.025 a Lej
Orgamentaria podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que
compativeis com o Plano Plurianual do quadriénio 2.022/2.025 (Lei Municipal n°
2.081/2.021).
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compativeis com o Plano Plurianual do quadriénio 2.022/2.025 (Lei Municipal n°
2.081/2.021).

Art. 7° A Lei Orgamentaria nao consignara recursos para inicio de novos
projetos, se nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e
contempladas ainda as despesas de conservacao do patriménio publico.

Paragrafo anico. Entende-se por adequadamente atendidos, os
projetos cuja execucio fisica esteja em conformidade com o cronograma fisico-
financeiro pactuados em vigéncia.

Art. 8° Para os fins estabelecidos pelo art. 16, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2.000), consideram-
se irrelevantes as despesas realizadas anualmente até o valor de:

I - R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais, dois
centavos), nos processos de despesas de aquisicdo de bens ou prestacdo de
servigos;

Il - R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil, oitocentos e doze reais, dois
centavos), nos processos de despesas de execucdo de obras publicas ou
servicos de engenharia.

Paragrafo unico. Os valores disciplinados nos incisos deste artigo estéo
em conformidade com os valores previstos no art. 75, caput, incisos | e I,
respectivamente, da Lei Federal n° 14.133/2.021, atualizados nos termos do
Anexo do Decreto Federal n° 11.871/2.023, conforme permissdo constante no
art. 182 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art. 9° Em atendimento ao disposto no art. 4°, I, “e”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/ .000), os custos
dos programas finalisticos financiados pelo orgamento municipal deverdo ser
apurados mediante liquidagéo da despesa.

§ 1° As despesas serzo apropriadas de acordo com a efetiva destinacao
dos gastos, baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2° A avaliagéo dos resultados far-se-4 a partir da apuracéo dos custos
e das informacées fisicas referentes as metas fiscais estabelecidas nesta lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico
aquele cujo objetivo estratégico é o de proporcionar a incorporacdo de um bem
ou servico para atendimento direto das demandas da sociedade.

Art. 10. Quando da execugao de programas de competéncia do
Municipio, poder-se-4 adotar a transferéncia de recursos a instituicées privadas
sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas por legislagéo
especifica, através de termos de parceria nas modalidades fomento ou
colaboragéo, ou ainda outros ajustes congéneres, na forma estabelecida pela
legislacéo vigente (Lei Federal n° 13.019/2.014 e suas alteragées), pela qual
fiquem claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, forma e
prazos para prestagdo de contas.

Paragrafo Gnico. O processo de celebragdo de Convénio, Termos de
Ajuste, Contrato de Gestso ou Repasse Financeiro nas modalidades Subvencao,
Auxilio ou Contribuigao quando firmado com a finalidade de transferir recursos
as instituicdes privadas sem fins lucrativos, devera fazer constar minimamente
as seguintes exigéncias:

| - certificagéo da entidade junto ao respectivo conselho municipal;
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Il - o beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80%
(oitenta por cento) de sua receita total;

Il — manifestagéo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria
juridica do 6rgao concedente;

IV - declaragao de funcionamento regular, emitida por no minimo uma
autoridade de outro nivel de governo;

V — vedagéo para entidades cujos dirigentes sejam também agentes
politicos do poder concedente, e;

VI - prestacéo de contas dos recursos recebidos, em conformidade com
O programa de trabalho pactuado e as normas do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Art. 11. As transferéncias financeiras entre Orgédos dotados de
personalidade juridica prépria, assim como os fundos especiais, que compdem
a Lei Orcamentaria ficam condicionadas as normas constantes das respectivas
leis instituidoras, leis especificas ou normas determinadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, ndo se aplicando o disposto no artigo anterior.

Art. 12. Na forma do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo estabelecera, até 30 (trinta) dias apos a publicagdo do orgamento, a
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a
compatibilizar a realizagao de despesas ao efetivo ingresso das receitas
municipais.

§ 1° Também integrario a programacao financeira e o cronograma de
desembolso:

| — as transferéncias financeiras 1 conceder para outras entidades
integrantes do orgcamento municipal;

Il — eventual estoque de restos a pagar de exercicios anteriores: e

Il - saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento
de despesas obrigatdrias e de carater continuado do Municipio em relagéo as
despesas de carater discricionarias e respeitard todas as vinculagées
constitucionais e legais existentes.

§ 3° As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo sergo realizadas
de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite
maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 13. A lei orgamentaria anual contera reserva de contingéncia de até
2,5% (dois virgula meio por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio de 2023, sendo que desse valor:

| - deveréo ser destinados recursos correspondentes ao limite de 2%
(dois por cento), para viabilizar a aprovagao das emendas de que tratam os §§
8°e 10 do art. 103 da Lei Organica Municipal (Emendas Individuais Impositivas):

Il — ao menos, 0,5% (zero virgula cinco por cento) poderdo ser
destinados a:

a) cobrir créditos adicionais:

b) atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos; ou

¢) atender, ainda que parcialmente, déficit financeiro equivalente a divida
de curto prazo.
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§ 1° Quando da aprovagao das emendas impositivas, ao menos a
metade das despesas sera destinada a acoes e servigcos publicos da salde (art.
103, §§ 8°e 10 da Lei Orgénica Municipal).

§ 2° E obrigatéria 3 execucdo orgamentaria e financeira das
programacbes a que se refere o paragrafo anterior, salvo nos casos de
impedimentos de ordem técnica.

§ 3° Os 6rgaos de execucao deverdo observar o seguinte cronograma
para analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacées
mencionadas nos paragrafos anteriores:

I — até 120 (cento e vinte) dias apés a entrada em vigor da lei
orcamentaria sera feita cotagao para estimar se a despesa orgada podera ser
coberta na integralidade sem suplementacéo;

Il - constatada a disparidade de valores, encaminhar 0s dados ao
Prefeito que, preferencialmente, podera ordenar os remanejamentos previstos
no art. 18, ou a abertura de créditos adicionais nos termos do art. 17, de modo a
aproveitar ao maximo a chance de executar a despesa;

I - iniciar os procedimentos licitatérios que eventualmente sejam
necessarios em prazo n&o inferior a 120 (cento e vinte) dias antes do
encerramento do exercicio.

§ 4° Havendo a constataczo de que ha impedimentos de ordem técnica
intransponiveis na execucéo das emendas individuais impositivas, a justificativa
do Chefe do Poder Executivo sera encaminhada & Camara Municipal até 31 de
dezembro do préximo exercicio, instruida com os documentos pertinentes.

§ 5° Os restos a pagar provenientes das programacgées orcamentarias
previstas nos paragrafos anteriores poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execucao financeira até o limite de 1% (um por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orgamentarias, os montantes previstos nos paragrafos anteriores
poderao ser reduzidos em até a mesma proporcao da limitagéo incidente sobre
0 conjunto das demais despesas discricionarias.

§ 7° Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria.

Art. 14. Nos termos do art. 13 da Lei Complementar Federal n°
101/2.000, até 30 (trinta) dias apos a publicagédo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo estabelecera e publicara as metas bimestrais para a realizagdo das
receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos érgaos da administracao
indireta.

§ 1° Na hipétese de ser constatado ao final de cada bimestre, frustracao
na arrecadacao de receitas capaz de comprometer a obtencdo das metas de
resultados nominal e primario, o Prefeito e o Presidente da Camara de
Vereadores determinarao a limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
em montantes necessérios a preservacgéo dos resultados estabelecidos.

§ 2° Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, deverdo ser adotados critérios que produzam o menor impacto
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possivel nos programas e agbes de carater finalistico da administracio,
especialmente nas 4reas voltadas 3 educagéo, salde e assisténcia social.

§ 3° N&o serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira as despesas vinculadas a finalidades especificas, bem como aquelas
que constituam obrigagées legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida e precatorios judiciais e folha de pagamento de
servidores municipais.

§ 4° A limitagdo de empenho e movimentacao financeira também sera
adotada na hipétese de ser necessaria a redugéo de eventual excesso da divida
consolidada em relagéo & meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-
se ao que dispde o art. 31 da Lej Complementar Federal n® 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§ 5° O disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo, sera aplicado sem prejuizo
da possibilidade de se adotar as medidas de ajuste fiscal do art. 167-A da
Constituicao Federal e do art. 105 da Lej Orgénica, observado o disposto no §
4° do art. 20 desta Lei.

§ 6° Nos termos do art. 104 da Lei Organica Municipal, aplicam-se ao
Municipio as vedagdes do art. 167 da Constituicao Federal, devendo a proposta
€ a execucao orgamentaria obedecer ao que ali esta previsto.

Art. 15. Alimitacao de empenho e movimentacao financeira de que trata
o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagéo de
frustracéo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 16. Havendo disponibilidade orcamentaria e financeira, fica o Poder
Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de outras esferas
de Governo, desde que incidente o interesse publico, apés a celebragdo dos
respectivos convénios, termos de acordos, ajustes ou congéneres, na forma da
Lei Federal n® 13.019/2.014.

Art. 17. Nos termos do art. 165, § 8° da Constituicdo Federal, fica o
Poder Executivo autorizado a abrir creditos adicionais até o limite de 17%
(dezessete por cento) do orcamento geral do Municipio, no transcorrer da
execugao orgamentaria do exercicio de 2.025.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 167, inciso
VI da Constituicdo Federal, a realizar na execugao orgamentaria anual, até o
limite de 15% (quinze por cento) da despesa inicialmente fixada, transposicées,
remanejamentos e transferéncias de uma categoria de programac&o para outra
ou de um érgéo orgamentario para outro.

Art. 19. O projeto da Lei Orgamentaria Anual sera elaborado de forma
consolidada, nos termos combinados dos §§ 5°a 8°do art. 165 da Constituicao
Federal com os arts. 5° e 16 e demais dispositivos da Lei Complementar Federal
n°® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com os arts. 2° a 7° e demais
dispositivos da Lei Federal n° 4.320/1.964, e as determinacdes da Portaria
Interministerial n® 163/2.001, da Secretaria do Tesouro Nacional e atualizagdes
posteriores.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual compreendera tanto o orcamento fiscal
quanto o de seguridade social.

§ 2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria econdmica, grupos
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de despesa, modalidade de aplicagéo, elementos de despesa e fontes de
recursos.

Art. 20. A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta
orcamentaria para o exercicio de 2.024 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta)
dias antes do ultimo dia do prazo previsto para remessa do projeto da Lej
Orgcamentaria Anual aquele Poder, ou seja, até 1° de setembro de 2.024 (art.
1°, 11l, do Ato das Disposigées Organicas Transitérias).

Paragrafo tnico. Nos termos do art. 12, § 3° da Lei Complementar
Federal n° 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no minimo 30 (trinta)
dias antes do prazo determinado no caput deste artigo, o Poder Executivo
colocara a disposicdo do Poder Legislativo sua proposta orcamentaria
consolidada, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, bem como as respectivas memérias
de célculo.

CAPITULO Vv
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 21. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituicao Federal,
podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites
previstos nos arts. 20, 21 e 22, paragrafo Unico, todos da Lei Complementar
Federal n® 101/2.000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do
referido diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal
para:

| — concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao nos
vencimentos dos servidores municipais;

Il — criacéo de cargos, empregos ou fungées:;

Il - alteragéo de estruturas de carreiras;

IV — admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer se
houver:

| — prévia dotagdo orcamentaria para atender as projegées de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

Il - lei especifica para as hipoteses previstas no inciso | do caput deste
artigo;

lll - observancia da legislag&o vigente no caso do inciso Il do caput
deste artigo; e

IV — estimativa do impacto orcamentario-financeiro de que trata o art.
16, | da Lei Complementar Federal n° 101/2.000.

§ 2° No caso do Poder Legislativo, deverdao ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

§ 3° O disposto neste artigo ficara sem efeito na hipotese do art. 105 da
Lei Organica.

§ 4° Na hipétese do art. 105 da Lei Orgénica, a justificativa do Decreto
do Poder Executivo serd encaminhada a Mesa da Cémara que podera ordenar
a suspensao de qualquer propositura que trate de aumento de despesa com
pessoal, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da ciéncia.
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Art. 22. Na hipétese de ser atingindo o limite prudencial estabelecido
pelo art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a manutencao de despesas varidveis da folha de
pagamento somente podera ocorrer nos seguintes casos, desde que
reconhecidos por Decreto do Poder Executivo:

I — calamidade publica;

Il - execugdo de Pprogramas emergenciais de satde publica, ou;

Il - situagdes de extrema gravidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 23. Considerar-se-4 incompativel com as diretrizes orgcamentarias,
a edicao de lei municipal que verse sobre concessao de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral,
alteragdo de aliquota ou modificagédo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuigées, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado, salvo se, cumulativamente:

| — atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Il - estiver instruida com demonstrativo de que ndo havera prejuizo ao
cumprimento de obrigagées constitucionais, legais e judiciais a cargo do
Municipio, nem se afetara as metas de resultado nominal e primario ou as acdes
de carater social, especialmente as de educagao, salide e assisténcia social.

Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar & Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria, especialmente
sobre:

| — revisdo e atualizagao do Codigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgées;

Il - revogacées das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequagéo aos custos efetivos
dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio:

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizaggo do mercado imobiliario; e

V — aperfeicoamento do sistema de fiscalizacgéo, cobranga, execugéo
fiscal e arrecadacgao de tributos.

Art. 25. Se a Lei Orcamentaria nao for promulgada até 31 de dezembro
de 2.024, fica autorizada a realizacao das despesas até o limite mensal de 112
(um doze avos) de cada programa da proposta original remetida ao Legislativo,
enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo unico. Considerar-se- antecipacao de crédito a conta da Lei
Orgamentaria a utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXOS | A VI
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