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PARECER ESPECIAL N° 028/2022

Projeto de Lei n°® 047/2022 — PL n° 047/2022.
Relator: Almir Robertto.

1 - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lej de iniciativa do Poder Executivo instituindo
0 “Programa de Recuperagéo de Créditos Fiscais” (REFIS) 2022.

A proposta em questso foi apresentada em 16 (dezesseis) artigos com
0 seguinte conteudo: art, 1° - objeto da lei, art. 2° - categorias do programa e regras
especificas, art. 3° - requisitos para inscrigdo no programa, art. 4° - vedagao de
inscricdo, art. 5° - quais débitos poderao ser incluidos e outras normas préprias
para cada caso, art. 6° - irretratabilidade da adesdo, art. 7° - casos de exclusdo do
programa e suas consequéncias, art. 8° - desisténcia de defesas a eventual
execucao fiscal pendente, art. 9° - formalizagéo via termo de confissdo de divida e
consequéncia de nédo pagamento, art. 10 — disposicées para casos omissos, art. 11
— adesdo independe de arrolamento de garantias, art. 12 — prazo de adeso até
10112122, arf. 18 - impossibilidade de restituicées ou compensacgdes, art. 14 —
encargo do Setor de Tributos a respeito de descumprimentos ao acordo, art. 15 —
regulamentacéo da lej via decreto, e art. 16 — vigéncia.

Embora o PL tenha sido inicialmente despachado para as comissées,
através do Requerimento n° 062/2022 foi solicitada a urgéncia especial para o
projeto.

Na sessao ordinaria de 5/7/2022 a mateéria foi submetida 3 votacido e
aprovada, restando este vereador confirmado como relator especial.

E o relato.

2 - ANALISE

Deve o relator especial apresentar parecer sobre todos os aspectos

envolvendo projeto submetido ao regime de urgéncia especial.



jz= Camara Municipal de Echapori

¥ Estado de Sdo Paulo CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praga Riodante Fontana, 13 - Fone: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-023 - Echapors — SP
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

A respeito da constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
logicidade, técnica legislativa e mérito do PL, o parecer € pela admissibilidade e
pela aprovagéo, nos termos do substitutivo anexo.

Destarte, o estabelecimento do REFIS depende de Lei Municipal que
atenda aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16, |, LOME).

Cumpre salientar, com efeito, que muito embora o art. 14 da LRF
aponte que a concessdo ou ampliagido de incentivo ou beneficio fiscal da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois
seguintes, além de atender ao disposto na LDO e ou demonstrar gue a renulncia
foi considerada na estimativa da receita ou estar acompanhada de medidas de
compensagao, o fato € que existe uma discussao juridica a respeito de o REFIS
tratar de fato de um beneficio fiscal no sentido estabelecido pela lei complementar
nacional, ou de se tratar, na verdade, de um mero incentivo a realizacédo de
acordos, sem de fato ocasionar rentncia de receita.

Nesse passo, o REFIS apenas atenua as sanc¢bes decorrentes da
mora do contribuinte ou do responsavel tributario, e ndo exatamente importa na
renuncia de receita de tributos.

Logo, embora se possa argumentar de forma contraria, entendo que
nao se faz necessario neste momento retardar a tramitagéo da proposta com base
no art. 14 da LCF n°® 101/2.000.

Sobre o mérito, entendo que a proposta mercé ser aprovada, uma
vez que tende a incentivar a populagao a resolver as pendéncias tributarias com o
Poder Executivo, o que deve aumentar a arrecadagdo no médio prazo.

Por fim, quanto a técnica legislativa, apresento um substitutivo ao
texto para adequé-lo ao art. 88, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal.

3-VOTO

Meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
logicidade, técnica legislativa e no merito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
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047/2.022, nos termos do Substitutivo em anexo, tudo nos termos do art. 192,

Relatorio especial apresentado na Sessao Ordinaria de 05/07/2022.
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR ESPECIAL AO PROJETO DE LEI N° 047/2022
APRESENTADO EM PLENARIO EM 05/07/2022.

Dispbe sobre o Programa de Recuperagio de
Créditos Fiscais (REFIS 2022), no Municipio de

Echapora e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagéo de Créditos Fiscais
(REFIS 2022), destinado a estimular a quitagéo de inadimpléncia junto ao Municipio
de Echapora, visando promover incremento da arrecadacéo de receita oriunda de
deébitos tributarios ou n&o, cujos fatos geradores e vencimentos ocorreram até 31
de dezembro de 2021, constituidos de oficio ou nao, inscritos em Divida Ativa,
parcelados ou a parcelar, decorrentes de multas civis ou administrativas, ajuizados
Ou nao, com o pagamento em cota (nica ou em parcelas, na forma prevista na
presente lei.

Paragrafo tnico. Incluem-se neste Programa, os débitos que tenham
sido objeto de parcelamento anterior, nao quitado integralmente, ainda que
cancelado por falta de pagamento.

Art. 2° Os débitos inadimplidos de que trata o caput do art. 1° da
presente lei poderdo ser pagos em parcela Unica ou em parcelas mensais e
sucessivas, nas seguintes modalidades e percentuais:

| — com redugéo de 100% (cem por cento) das multas e juros de mora
incidentes sobre o valor corrigido do débito, na hipétese de cota Unica;

Il — com redugéo de 90% (noventa por cento) das multas e juros de
mora incidentes sobre o valor corrigido do debito, desde que o vencimento da
ultima parcela néo seja posterior a 31 de dezembro de 2022;

Il — com reducéo de 80% (oitenta por cento) das multas e juros de
mora incidente sobre o valor corrigido do débito, em até 12 (doze) parcelas:
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IV — com redugéo de 60% (sessenta por centos) das multas e juros de
mora incidente sobre o valor corrigido do débito, em até 24 (vinte e quatro)
parcelas.

§ 1° O valor de cada parcela sera acrescido de juros de mora de 1%
(um por cento) ao més.

§ 2° A concessido da inclusdo ao Programa, em qualquer uma das
hipoteses deste artigo, estad condicionada ao pagamento tempestivo da primeira
parcela ou da cota Unica.

§ 3° Caso o recolhimento nao seja efetuado até a data de vencimento
do Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM), o pedido de parcelamento nao
produzira qualquer efeito.

§ 4° A opgao devera ser formalizada mediante requerimento escrito no
qual o contribuinte ou responsavel tributario reconhega e confesse a divida em
carater irrevogavel e irretratavel.

§ 6° O prazo fixado neste artigo podera ser prorrogado por Decreto do
Executivo uma Unica vez, e por igual periodo, se justificadas a oportunidade e a
conveniéncia do ato.

§ 6° A inadimpléncia em 3 (trés) parcelas consecutivas ou de 5 (cinco)
descontinuas, em qualquer das hipéteses dos incisos I, 1l e IV do caput deste
artigo, acarretara a excluséo do contribuinte do Programa, resultando na imediata
exigibilidade da totalidade dos débitos ainda nzo pagos, restabelecendo-se a este
montante os acréscimos legais, na forma da legislacéo aplicavel e sendo
encaminhado para cobranga judicial, desde que nao exista condi¢do suspensiva da
exigibilidade.

§ 7° As parcelas para pagamento na forma prevista no inciso I e lv
do caput deste artigo nao poder&o ter valor inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais).

§ 8° Em casos excepcionais, desde que o interessado comprove por
meio de relatério elaborado pelo servico social de Echapora, que ndo pode suportar
o valor da parcela minima estipulada no § 7°, podera ser deferido parcelamento
com valor minimo inferior ao estabelecido.

Art. 3° Sao requisitos para inscrigdo do contribuinte ou do responsavel|

tributario no Programa de que trata esta lei, a inclus&o de todos os débitos gerados
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ou vencidos até 31 de dezembro de 2021 e g assinatura do termo de compromisso
e confissdo de divida.

Art. 4° Niao poderiao ser incluidos neste programa os débitos
originarios de ato ilicito, ou apropriagéo indébita por parte dos tomadores de
Servigos e pela auséncia de repasse do 1SS retido.

Art. 5° Poderéo ser incluidos no Programa os saldos de eventuais
parcelamentos em andamento, ndo cabendo restituicdo ou compensacao,
administrativa ou judicial, de valores recolhidos anteriormente a adesdo do
contribuinte.

§ 1° Nas situacées de execugdes fiscais em andamento, os honorarios
de sucumbéncia em favor da Procuradoria do Municipio seréo calculados sobre o
saldo devedor, atualizado e Pago no vencimento da primeira parcela ou cota unica
do Programa, cabendo ao contribuinte optante arcar com a totalidade das custas
processuais.

§ 2° Sobre os débitos fiscais nao ajuizados até a data de adesao ao
Programa n3o incidirdo honorarios advocaticios.

§ 3° Em caso de adesio ao Programa para pagamento de multas civis
Ou condenagbes de ressarcimentos decorrentes de agées civis publicas e agées
afins, nao seréo incluidas custas processuais, que deverao ser pagas nos autos do
respectivo processo, nem os honorarios sucumbenciais a Procuradoria, que serao
Pagos em guia propria do Municipio.

§ 4° Em caso de ades3o ao Programa para pagamento de multas ou
restituicoes determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ou pelo
Tribunal de Contas da Uni&o, que n&o estejam ajuizadas até a data da adesao,
incidirdo honorarios advocaticios previstos no art. 85 do CPC.

§ 5° O ingresso no Programa implicara na inclusso da totalidade dos
débitos também ajuizados, situacdo em que a Procuradoria Juridica solicitara a
suspens&o do processo ou a extingdo, em caso de pagamento em Unica parcela.

Art. 6° A opcgao pelo Programa REFIS sujeita o contribuinte a
aceitagéo plena e irretratavel de todas as condigées estabelecidas nesta lei.

Art. 7° Serao excluidos do Programa os contribuintes ou responsaveis

tributarios que descumprirem qualquer das exigéncias estabelecidas nesta lei, bem

o
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como que praticarem qualquer ato ou procedimento tendente a omitir informacées,
a diminuir ou sonegar tributos municipais.

§ 1° A exclusdo do Programa implicara na exigibilidade imediata da
totalidade dos débitos ainda nédo pagos, restabelecendo-se a este montante os
acréscimos legais na forma da legislacéo aplicavel.

§ 2° A exclusdo do Programa produzira efeitos a partir do més
subsequente aquele em que o contribuinte for cientificado da decisdo de sua
exclusao.

§ 3° Da decisdo que excluir o optante pelo Programa, cabe, no prazo
de 5 (cinco) dias da notificagéo, recurso a Procuradora Municipal que o decidira no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 8° A opgéo pelo Programa implicara, ainda, na automatica
desisténcia de embargos a execugdo, impugnagdes, excecdes, recursos
administrativos e judiciais interpostas pelo interessado.

Art. 9° A Procuradora Municipal providenciard a suspencdo dos
processos judiciais em andamento para o cumprimento do parcelamento, mediante
Termo de Confissdo de Divida e inclusdo ao Programa de Recuperagdo de
Créditos Fiscais — REFIS.

Paragrafo tnico. O ndo cumprimento regular do parcelamento do
débito pelo contribuinte implicard no imediato prosseguimento das execugdes
fiscais, na forma da Lei Federal n° 6.830/80, sem prejuizo das demais disposicdes
previstas nesta lei.

Art. 10. Os casos omissos nesta lei serdo dirimidos pelas disposicées
contidas no Cédigo Tributario Municipal e no Cédigo Tributario Nacional, com suas
respectivas alteragdes e normas complementares.

Art. 11. Os parcelamentos de que trata esta lei independerao de
apresentacao de garantia ou de arrolamento de bens, ficando mantidas as
decorrentes dos débitos transferidos de outras agoes, parcelamentos ou de
execucao fiscal.

Art. 12. O prazo final para os contribuintes aderirem ao Programa

termina em 10 de dezembro de 2022, para viabilidade de medidas judiciais antes

do recesso forense.




Céamara Municipal de Echapori

Estado de S&o Paulo CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praca Riodante Fontana, 13 - Fone: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-023 - Echaporg - Sp
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

Art. 13. O disposto na presente |ei nao autoriza a restituicdo ou
coOmpensacéo das importancias ja pagas.

Art. 14.0 Setor de Tributos devera comunicar de imediato &
Procuradoria Juridica do Municipio sobre a adesao de contribuinte que possuir
debito ajuizado, para suspensio ou extingéo, conforme o caso.

Art. 15. Poderao ser regulamentadas por Decreto do Poder Executivo,
as disposicées contidas nesta lei.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



