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PARECER ESPECIAL N° 030/2021

Projeto de Lei n° 55/2021 — PL n°® 55/2021.
Relator: Almir Robertto.

1 - RELATORIO

Cuida-se projeto de lei do Poder Executivo, objetivando dar
cumprimento & sentenca do Juizado da Infancia da Comarca de Assis nos autos do
processo n® 100377-47.2017.8.26.0047, e criar o Projeto Familia Hospedeira, de
modo a fomentar a convivéncia de familias com menores em situagdo de rua
abrigados pelo poder publico.

Os srs. vereadores Caio Garcia, Dirceu Aparecido Sverzuti e Moisés
Anténio Leite assinaram o Requerimento n° 081/2.021, solicitando concessédo de
urgéncia especial ao projeto.

Por despacho do sr. Presidente da Camara, o Requerimento foi
incluido para a Ordem do Dia de Sessao Ordinaria de 07/12/2021.

Apés a deliberagdo plenaria positiva do requerimento, restei
confirmado como relator especial.

E 0 que cumpria mencionar.
2 — ANALISE

Compete ao relator especial analisar todos os aspectos de projeto
submetido ao regime abreviado de tramitacao.

Pelo meu entendimento, a proposta € constitucional, legal,
regimental, l6gica, meritéria, e com boa técnica legislativa nos termos propostos
no substitutivo anexo (art. 192, caput, RI).

Nesse passo, devo salientar primeiro a necessidade de o Municipio
de Echaporé ter uma legislagéo especifica que estabelega regras para fomentar o
convivio de familias dispostas a receber criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade acolhidas pelo poder publico.
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Nesse sentido, como o combate aos fatores de marginalizagédo é
uma competéncia comum da Uni&o, Estados e Municipios, e a protecao a infancia
€ tratada pela Lei Maior como competéncia legislativa concorrente dos entes
federativos (arts. 23, X; 24, Xv; 30, I e II; 226, caput; 227, caput, CRFB/88),

entendo que no aspecto material, o projeto n&o viola a Constituicdo Paulista (arts.
144, 277, caput).

E 0 mesmo se diga ao aspecto formal, pois o projeto é de autoria do
Poder Executivo, nao havendo, com efeito, vicio de iniciativa envolvendo a
atribuicdo de competéncias aos orgaos da Prefeitura na realizag&o do Projeto (art.
93, paragrafo unico, Ill, da Lei Organica Municipal).

Além disso, conforme os arts. 19-B e 101, Vil e § 1° da Lei Federal n°
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente):

Art. 19-B. A crianga e o adolescente em programa de acolhimento
institucional ou familiar poderso participar de programa de
apadrinhamento.

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianga
e ao adolescente vinculos externos & instituicdo para fins de convivéncia
familiar e comunitaria e colaboragéo com o seu desenvolvimento nos
aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro.

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18
(dezoito) anos n3o inscritas nos cadastros de adogéo, desde que
cumpram os requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento de
que fazem parte.

§ 3° Pessoas juridicas podem apadrinhar crianga ou adolescente a fim de
colaborar para o seu desenvolvimento.

§ 4° O perfil da crianga ou do adolescente a ser apadrinhado sera
definido no &mbito de cada programa de apadrinhamento, com prioridade
para criangas ou adolescentes com remota possibilidade de reinsergéo
familiar ou colocag&o em familia adotiva.

§ 5° Os programas ou servicos de apadrinhamento apoiados pela Justica
da Inféncia e da Juventude poderdo ser executados por 6rgaos publicos
Ou por organizagdes da sociedade civil.

§ 6° Se ocorrer violag&o das regras de apadrinhamento, os responsaveis
pelo programa e pelos servicos de acolhimento deverdo imediatamente
notificar a autoridade judiciaria competente.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

(Omissis)

VII - acolhimento institucional:

(Omissis)

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
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reintegracéo familiar ou, n&o sendo esta possivel, para colocagao em
familia substituta, n&o implicando privag&o de liberdade.

Com efeito, o projeto nao parece violar qualquer clausula das Leis
Maiores.

Ademais, além de possivel, o projeto é absolutamente necessario,
pois conforme a exposi¢do de motivos, o Municipio foi condenado pelo Poder
Judiciario em agdo civil pablica ajuizada pelo Parquet Paulista, a obrigacao
alternativa no processo 1003770-47.2017.8.26.0047, sendo que o sr. Prefeito, por
questoes de conveniéncia e oportunidade escolheu a via de criar e regulamentar
localmente o Projeto Familia Hospedeira e Apadrinhamento Financeiro, como
forma de viabilizar que familias cadastradas possam levar criangas e adolescentes
atendidos pelo poder publico em unidade de acolhimento, para convivéncia
temporaria.

Nesse diapaséo, as entidades de atendimento, governamentais ou
nao, que desenvolvam programa de acolhimento institucional registrado no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, poderzo se valer do
cadastro de pessoas interessadas a participar do Projeto.

Poderdo ser incluidos os maiores de 18 (dezoito) anos, mediante
habilitagdo conforme o art. 197-A do ECA, sendo que a reinscricao devera ser feita
a cada 2 (dois) anos, conferindo-se poder potestativo a exclusdo a pedido,
independente do prazo.

A diferenca de idade entre o cadastrado e o apadrinhado devera ser,
no minimo, de 16 (dezesseis) anos, sendo que preferencialmente o Projeto
contemplara aqueles com remotas chances de reinserg&o familiar ou colocagéo
em familia adotiva (art. 19-B, § 4°, ECA).

A eventual recusa a aproximagao sera encaminhada ao interessado,
com a justificativa, por escrito. J4 a aceitagao viabilizara o apadrinhamento.

Logo, ha que se concluir também pelo mérito da proposta, porquanto
€ absolutamente conveniente e necesséaria a edicdo de legislagéo inovadora a
esse respeito.

No tocante, porém, a técnica legislativa, sdo necessarios varios

Wﬁ*ﬁ

reparos em multiplas ordens.
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Deveras, em primeiro lugar, o projeto deve obedecer as disposicses
redacionais da Lei Complementar Federal n° 95/1.993, coisa ndo plenamente
atendida no texto inicial.

Para que se realize tudo isso, & apresentado um substitutivo em
conjunto a este parecer, substitutivo esse que em nada altera substancialmente as
normas da proposta original.

3-VOTO

Meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
logicidade, técnica legislativa e, no meérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
055/2.021, com o substitutivo anexo ao parecer, tudo nos termos do art. 192, caput
e paragrafo Gnico do Regimento Interno da Camara Municipal de Echapora.
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SUBSTITUTIVO AO PL 55/2021

Dispde sobre a instituigio do Projeto Familia
Hospedeira e Apadrinhamento Financeiro (PFHAF)
no ambito das entidades de atendimento que
mantenham programa de acolhimento institucional e
que sejam regularmente registradas e em
funcionamento no Municipio de Echapor3d, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

Art. 1° Esta Lei dispée sobre o Projeto Familia Hospedeira e
Apadrinhamento Financeiro (PFHAF), em conformidade com o disposto nos arts.
23, X; 24, XV, 30, | e |l; 226, caput e 227, caput, todos da Constituicdo Federal,
combinandos com os arts. 144; 277, caput, da Constituicdo Estadual, e art. 212 da
Lei Organica Municipal, com o objetivo de incentivar a convivéncia familiar e
comunitaria das criangas e adolescentes encaminhados para programas de
acolhimento institucional no ambito do Municipio de Echapora.

Art. 2° As entidades de atendimento regularmente registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, governamentais ou
nao, que desenvolvam programa de acolhimento institucional regularmente
registrado no mesmo Conselho, poderdo se valer do cadastro de pessoas
interessadas em participar do PFHAF, o qual sera organizado e mantido por 6rgao
do Poder Executivo, atrelado a Secretaria Municipal do Bem Estar Social.

Art. 3° Poderdo ser incluidos nos cadastros os maiores de 18
(dezoito) anos domiciliados no Municipio de Echapord, independentemente do
estado civil, mediante apresentagéo de habilitagdo, nos moldes descritos pelos arts.

197-A e seguintes da Lei Federal n° 8.069/1.990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

s’
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§ 1° O cadastro devera ser renovado pelos interessados a cada 2
(dois) anos, sob pena de excluséo do Projeto.

§ 2° A qualquer tempo, independentemente de justificativa, o
interessado podera pedir a exclusdo de seu nome do cadastro.

Art. 4° A partir do cadastramento, o perfil do requerente sera
analisado pela entidade de acolhimento institucional, a qual averiguara a
compatibilidade com as criangas ou adolescentes acolhidos e em condigdes de
serem incluidas no PFHAF.

Paragrafo unico. O objetivo do Projeto sera proporcionar a crianga e
ao adolescente, vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia familiar e
comunitéria e colaboragéo com seu desenvolvimento nos aspectos social, moral
fisico, cognitivo, educacional e financeiro, em conformidade com o art. 19-B, § 1°,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 5° O requerente devera ter, ao menos, 16 (dezesseis anos) a
mais do que a crianga ou adolescente que pretenda retirar da entidade.

Art. 6° Em conformidade ao disposto no § 4° do art. 19-B do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, o perfil da crianca e/ou do adolescente a ser retirada
das entidades, para hospedagem temporaria, deve corresponder aqueles com
remotas chances de reinsergéo familiar ou colocagéo em familia adotiva, tais como:

I — os maiores de 10 (dez) anos de idade:

Il - os integrantes de grupo de irméos;

Il — os com deficiéncia, portadores de doengas crénicas e/ou
situagdes congéneres.

Art. 7° As criangas e adolescentes serdo ouvidas antes da retirada na
entidade, conforme descritos pelo art. 28 da Lei Federal n° 8.609/1.990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

Art. 8° A retirada de crianga ou adolescente por familia hospedeira
sera avaliada pelos dirigentes da entidade, em conjunto com o 6rgdo responsavel
pelo cadastramento, que analisara se a medida representa vantagem para
acolhimento.

§ 1° Proferido parecer positivo pela aproximacgéo, o o6rgao formulara
pedido de homologag&o para a autoridade judiciaria competente.
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§ 2° Caso o Servigo de Acolhimento Institucional entenda que n3o se
deva autorizar a aproximag&do, a recusa sera devidamente encaminhada com a
respectiva fundamentagao ao interessado por escrito.

Art. 9° O responsavel pela pretendente a classificagdo como familia
hospedeira devera assumir compromisso de bem e fielmente desempenhar a
guarda de fato da crianga ou adolescente pelo prazo concedido, o qual devera ser
colhido perante autoridade judiciaria competente.

Art. 10. O cadastramento sera realizado pela Secretaria do Bem Estar
Social, érggo da administragéo direta do Municipio de Echapora, a quem competira
0 monitoramento e assessoramento do Servigo de Acolhimento Institucional de
Criangas e Adolescentes (SAICA).

§ 1° A Secretaria do Bem Estar Social sera responsavel por:

| - receber a documentagéo descrita nos arts. 197-A e seguintes da
Lei Federal n°® 8.609/1.990:

Il - realizar o estudo social e analisar o perfil do pretendente a
habilitagéo: e

IV — ao final do apadrinhamento, se compativel com a natureza da
medida, inscrever o interessado no cadastro de familia hospedeira.

§ 2° O pedido de habilitagso sera gratuito, sendo vedada a cobranga
de qualquer valor pelo cadastro ou para retirada de criangas e adolescentes.

§ 3° O Ministério Publico e o Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente, periodicamente, fiscalizardao a alimentagcdo do cadastro e a
convocagao criteriosa dos postulantes a familia hospedeira.

Art. 11. As entidades de atendimento zelardo pela observancia aos
direitos das criangas e dos adolescentes acolhidos, comunicando irregularidades ao
Ministério Publico e demais autoridades.

Paragrafo tinico. A infragéo ao disposto nesta Lei sera processada e
sancionada nos termos dos arts. 191 e seguintes da Lei Federal n° 8.069/1.990.

Art. 12. A publicidade do Projeto ficard a cargo da Prefeitura, em
parceria com o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, devendo ser
divulgado, periodicamente, em orgéos publicos municipais, entidades do terceiro
setor e demais érgéos de responsabilidade social.
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Art. 13. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que

couber.

Art. 14. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposicées em contrario.
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