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DESPACHO DA PRESIDENCIA DA
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO N2 011/2020

PLs 15 e 16/2020
Vistos,

Designo  como  Relator(a) o(a) Excelentissimo(a)  Vereador(a)
M‘LMM' nos termos do inciso VI do art. 82 do RICVE, para dar

parecer sobre a matéria.

Echapors, ﬂéf de ﬂ’]ﬁﬁﬁ‘g de 2020.
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Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo
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PARECER N2 009/2020
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

Projetos de Lei n2 015 e 016/2020.

Relator(a): j/mm,ﬁ{) J(uagm}o %IU{}ZWC g

1- RELATORIO

Tratam-se de Projeto de Lei Municipal, ambos oriundos do Poder Executivo, por
meio dos quais se visa o seguinte: PL 15/2020 — dispde sobre a criagdo de funcdes gratificadas
na Lei de Organiza¢do do Poder Executivo Municipal, para viabilizagdo do funcionamento do
“Ganha Tempo Municipal”; e PL 16/2020 - autoriza o Poder Executivo a instituir 0 “Ganha
Tempo Municipal”.

Por decisdo da Presidéncia, os dois projetos foram reunidos para tramitaggo
conjunta, sendo que ambos seguirio o regime ordinario.

E 0 que basta para o momento.

2 — ANALISE

Nos termos do art. 78, I, “a” do Regimento Interno da Camara Municipal de
Echapord (RICME), cabe a esta Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestar-se sobre
todas as propostas que tramitam na Casa do Povo echaporense, ressalvados a proposta
or¢camentaria e os pareceres do Tribunal de Contas, tanto no aspecto constitucional, legal,

regimental, gramatical e ldgico.
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No que toca a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e logicidade da
proposta, ndo ha qualquer débice a tramitacdo dos projetos, com as recomendagdes expostas
neste parecer. Confira-se.

De inicio, entendo que embora o art. 92, paragrafo unico, inciso VIl da Lei
Organica Municipal estabeleca que é matéria reservada a lei complementar municipal a criagdo
de cargos, fungdes ou empregos piblicos, e 0 aumento de sua remuneragao, o Poder Legislativo
de Echapord deve seguir o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que é vedado a Estados e Municipios criarem hipéteses de matéria reservada a lei
complementar para além daquelas fixadas pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, recentemente, o Pretdrio Excelso julgou procedente o pedido
contido na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5.003/SC, que requeria a declaragdo de
inaplicabilidade do disposto no art. 57, paragrafo tnico, incisos IV, V, VIl e VIIl da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina, o qual estabelecia que seria matéria reservada a lei complementar
quaisquer alteragdes no regime juridico dos servidores publicos, organizagdo da Policia Militar,
do sistema estadual de educagéo e convocaco ou autorizacdo de plebiscitos e referendos.

Em seu voto condutor, o eminente Ministro Luiz Fux rememorou que a Corte
Méxima do Brasil possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que € de observancia obrigatdria
aos demais entes do Pacto Federativo, pelo principio da simetria (art. 25, caput, parte final e
art. 29, caput, parte final, ambos da CF), os contornos fundamentais do chamado “processo
legislativo substantivo”, ou seja, as normas nacionais que regulam a aprovagdo das espécies

normativas (art. 59, CF/88). Veja-se:

A aprovagdo de leis complementares depende de mobilizacio
parlamentar mais intensa para a criagio de maiorias consolidadas no
ambito do Poder Legislativo, bem como do dispéndio de capital politico
e institucional que propicie tal articulagdo, processo esse que nem
sempre serd factivel ou mesmo desejavel para a atividade legislativa
ordinaria, diante da realidade que marca a sociedade brasileira — plural e
dinamica por exceléncia — e da necessidade de tutela das minorias, que
nem sempre contam com representagdo politica expressiva. Destarte,



Cimara 9%?{({,&67/ de “Cchapori

Estado de Sao Paulo

CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praca Riodante Fontana, 13 - Fone/fax: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-000 - Echapora - SP
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

face a natureza residual da disciplina por lei ordinaria na sistematica
constitucional vigente, impende reconhecer que, mesmo diante dos
Casos em que a Constituicdo Federal deixou de indicar de forma explicita
a lei ordindria como a espécie normativa cabivel, ndo é dado aos
Estados-membros imporem essa procedimentalizagdo mais gravosa.
Noutros termos, a incidéncia de reserva de lei complementar decorre de
juizo de ponderagio especifico realizado pelo préprio texto
constitucional, fruto do sopesamento entre o principio democrético, de
um lado, e a previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada
normatizagdo de determinadas questdes de especial relevancia
econdmica, social ou politica, de outro. (STF — ADIN 5003 - Voto do
Relator - Pag. 12 de 15 - Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTPzTP&doclD=7
51693046>. Acesso: 23 marco 2020).

Nesse sentido, confira-se também as ementas dos acorddos das ADIs 5003 e

2872, essa Ultima que tratava de matéria andloga no ambito da Constituicio estadual do Piaui:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO, IV, V, VII E VIII, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. HIPOTESES DE RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR NAO CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DEMOCRATICO, A SEPARACAO DE PODERES E A
SIMETRIA. PRECEDENTES. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. A lei complementar,
conquanto ndo goze, no ordenamento juridico nacional, de posicao
hierérquica superior aquela ocupada pela lei ordindria, pressupde a
adogdo de processo legislativo qualificado, cujo quérum para a
aprovagdo demanda maioria absoluta, ex vi do artigo 69 da CRFB. 2. A
criacdo de reserva de lej complementar, com o fito de mitigar a
influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no processo
legislativo referente a determinadas matérias, decorre de juizo de
ponderacdo especifico realizado pelo texto constitucional, fruto do
sopeésamento entre o principio democratico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias 3 adequada normatiza¢do de
questdes de especial relevancia econdmica, social ou politica, de outro.
3. A aprovacio de leis complementares depende de mobilizacdo
parlamentar mais intensa para a criagdo de maiorias consolidadas no
ambito do Poder Legislativo, bem como do dispéndio de capital politico
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e institucional que propicie tal articulagdo, processo esse que nem
sempre sera factivel ou mesmo desejével para a atividade legislativa
ordinaria, diante da realidade que marca a sociedade brasileira — plural e
dindmica por exceléncia — e da necessidade de tutela das minorias, que
nem sempre contam com representacdo politica expressiva. 4. A
ampliagdo da reserva de lei complementar, para além daquelas
hipdteses demandadas no texto constitucional, portanto, restringe
indevidamente o arranjo democrético-representativo desenhado pela
Constituicdo Federal, ao permitir que Legislador estadual crie, por meio
do exercicio do seu poder constituinte decorrente, Gbices
procedimentais — como é o quérum qualificado — para a discussdo de
matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo
seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos &nimos populares. 5.
In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos ora impugnados, que
demandam edicdo de lei complementar para o tratamento (i) do regime
juridico Unico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboracdo de
planos de carreira; (ii) da organizagdo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar e do regime juridico de seus servidores; (iii) da
organizagdo do sistema estadual de educago; e (iv) do plebiscito e do
referendo [..]. 6. Acdo direta CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o
pedido, para declarar inconstitucional o artigo 57, paragrafo unico, IV, V,
Vil e VI, da Constituicdio do Estado de Santa Catarina. (STF — ADI 5003,
Relator Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 5/12/2019).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUAGOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. C VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos preceitos
impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez que a
Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituicdo
Federal prevé o processo legislativo ordindrio. Il — A jurisprudéncia
reiterada desta Corte é no sentido de que o Estado-membro, em tema
de processo legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada
pela Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Acdo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade dos incisos [, VI, VIII, IX e X, e do
pardgrafo (nico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui. (STF - ADI
2872, Relator Min. EROS GRAU, Redator(a) p/ Acérddo Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 12/8/2011, Dle 5/9/2011).
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Com efeito, como ndo ha previsdo na Carta Federal de que a criagdo de cargos,
ou empregos, ou fungbes, ou 0 aumento de suas remuneragées no ambito do Poder Executivo
precise de aprovagdo por lei complementar, nio se deve aplicar o disposto no art. 92, p. Unico,
VIl, da LOE/05, podendo os dois projetos seguirem o rito das leis ordindrias.

Destarte, ndo ha vicio de forma no PL n® 16/2020.

Seja como for, como o art. 10 do projeto mencione o termo “lei complementar”,
e como ainda né&o foi alterada a Lei Organica de Echapord para se adequar ao entendimento do
Supremo, entendo que para evitar discussdes, é melhor que o projeto siga o rito das leis
complementares (com votagdo por maioria absoluta), eis que quem pode o mais pode 0 menos
também.

Reitero: isso ndo é necessario, mas por questdes de prudéncia, é melhor.

Sobre o projeto de lei n® 15/2020, vale mencionar que ele cria a fungdo
gratificada de Gerente de Departamento da Junta de Servico Militar, ocupada por integrante do
quadro de pessoal efetivo da Administragdo municipal, para cumprir as determinacdes do art.
11, § 19, da Lei Federal n2 4.375/64, bem como estabelece o regramento das geréncias do
“Ganha Tempo Municipal” no Estatuto Organizacional do Poder Executivo de Echapord (LM
2007/2019).

Nessa linha, deve-se deixar registrado que a iniciativa de alteracdo dessas
matérias cabe, com exclusividade, ao Poder Executivo (art. 93, paragrafo Unico, incisos I, 11elll,
da LOE/05), embora possa e deva a Camara Municipal apreciar as questdes e altera-las, na
medida em que entenda devido, desde que ndo ultrapasse a estimativa de aumento de despesa
do Executivo.

Por fim, embora ndo seja competéncia desta Comiss3o analisar o mérito,
sublinhe-se que a iniciativa de se criar um programa municipal espelhado no “POUPATEMPO —
Centrais de Atendimento ao Cidad3o” do Governo Estadual, regrado pela Lei Complementar
Estadual n? 847/1998, seria uma novidade para Echapord, mediante a adogdo de novos

métodos de presta¢do de servicos publicos essenciais, prezando pela qualidade e pelo integral

5
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respeito aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — art. 37, caput, CF).

Deveras, o “POUPATEMPO” estadual é um programa de reconhecido sucesso, e
engloba a prestagéo de diversos servicos publicos de interesse do cidadio comum, como, por
exemplo, a emissdo de RG, de CTPS, de exames para o inicio do procedimento de obtencdo de
CNH, de pagamento de taxas, dentre outros, prezando pela concentracdo de atos e
minimizando custos ao cidad3o.

Negrita-se, também, que outros Municipios, ha algum tempo, ja instituiram seus
programas de “Ganha Tempo Municipal”, sendo que a proposta da Prefeitura de Echapor3 é
muito préxima daquela estabelecida na prefeitura de Barueri', com autorizac¢do genérica para a
pratica de mdultiplos atos no &mbito do Poder Executivo, tais como a celebracdo de contratos
com pessoas juridicas de direito piblico ou de direito privado, doagdo e recebimento de doacio
de imdveis, concessdo ou permissio de uso de iméveis publicos a particulares, em caréter
oneroso, dentre outras.

Entretanto, sobre essa autorizagdo genérica (art. 42 do PL 16/2020), entendo que
0 projeto so é admissivel se forem respeitadas as normas da Lei 8.666/93, de modo a impedir
gue a lei municipal seja impugnada ao argumento de extrapolagdo da competéncia para legislar
sobre licitagdes em normas especificas (art. 222, XXVIl e art. 30, I, CF).

De fato, estd crescendo a consciéncia desta Comiss3o de Constituicdo, Justica e
Redacdo de que Echapord deve legislar apenas nos limites impostos pela Lei Maior e pela
legislagdo nacional, de modo a evitar ao maximo de que as legiferacdes locais venham a ser
questionadas na justica por razdes técnicas.

Nesse passo, os projetos podem e devem seguir com a observagdo expressa de
que eles devem se adequar as normas constitucionais e legais envolvendo o dever geral de
licitar, sé se autorizando as dispensas legais de licitagdo nas hipdteses previstas no Estatuto

Nacional (Lei Federal n? 8.666/93).

! Lei Complementar Municipal n® 144/2004 de Barueri. Acesso: 23 margo 2020.
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3-VOTO

Diante do exposto, voto pela admissibilidade, constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, e adequada técnica legislativa dos projetos, desde que se submetam
integralmente a legislacdo nacional envolvendo licitagbes, incluindo-se os caso de dispensa
impositiva, dispensa facultativa e inexigibilidade, bem como que o PL 15 seja aprovado pelo rito
das leis complementares, apenas por questio de prudéncia e para formalmente respeitar a Lei
Organica, embora claramente ndo seja necessério nos termos dos precedentes do STF.

Quanto ao mérito, ndo cabe a este(a) relator(a) opinar (art. 107, paragrafo Unico,

Il, “a”, RICME).

Echapord/sP, 29 de marco de 2020.
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" Vereadoy Relator
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ATA DE DELIBERACAQO DA COMISSAQ

Aos 24 dias do més de M’ﬁﬂj? de 2020, reuniu-se a Comissio

de Constitui¢do, Justica e Redacdo para analise do parecer do(a) Vereador(a) Relator(a) dos

. Projetos de Lei n2 015 e 016/2020.
Iniciados os trabalhos, o parecer foi:
_';I);Aprovado por unanimidade.
() Aprovado por maioria.
() Rejeitado por unanimidade.

() Rejeitado por maioria.
Echapord, 29 de m!*?jf’ de 2020.
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Secretario



