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PARECER N° 024/2020
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 32/2020.
Relator(a): Marcelo Augusto Paglione,

1 - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, de iniciativa da Mesa Diretora, que trata da
fixagdo, nos termos do inciso V do art. 29 da Constituicao Federal, combinado com
O recentemente alterado art. 117 da Lei Organica Municipal, dos subsidios dos
agentes politicos vinculados ao Executivo Municipal (Prefeito e Vice-prefeito
enquanto membros do Poder e Secretéarios Municipais na qualidade de auxiliares
diretos da autoridade que exerce a diregao Superior da administracao Municipal).

O corpo do projeto consiste de 11 (onze) artigos, os quais
estabelecem o seguinte: art. 1° (objeto da lei), art, 20 (fixagdo do subsidio do
prefeito em exatos R$ 9.879,20 [nove mil, oitocentos e setents e nove reais e vinte
centavos], o mesmo valor da legislatura 2017-2020, explicitando também o direito
previsto no art. 38, 1| da Carta Magna), art. 3° (fixagdo do subsidio do vice-prefeito
em exatos R$ 2.332.00 [dois mil, trezentos e trinta e dois reais], 0 mesmo valor que
da atual legislatura), art, 40 (fixagdo do subsidio dos secretarios municipais em
exatos R$ 3.011,90 [trés mil e onze reais e noventa centavos], também o valor
atual), art. 5° (explicitacao da impossibilidade de haver readequacgéo ou
reajustamento dos subsidios até 31.12.2021, conforme a obrigac&o imposta pelo
art. 8° I, da Leij Complementar Federal no 173/2020), art, 6° (conformidade a nova
redagéo do art. 117 da Lei Organica e do novo art. 2°-B do ADOT, de modo g
possibilitar ao prefeito enviar mensagem ao Legislativo solicitando, apos o prazo do
artigo anterior, a readequacdo dos seus subsidios, mediante justificativa e
comprovagao dos requisitos da LRF), art, 7° (explicitacdo de que uma vez aprovada
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a lei municipal mencionada pelo § 2° do art. 117 da Lei Organica, também se
devera obedecer as disposicdes ali determinadas para a apresentacdo da
mensagem), art. 8° (explicitagdo de que apds 31.12.2021, ainda que nao haja
solicitagao para readequacio dos subsidios, se podera conferir O reajustamento
anual a eles, nos termos dos permissivos constitucionais), arts. 9° g 11 (disposicdes
finais do projeto).

E o que cumpria relatar.
2 - ANALISE

Aduz o art. 78, 1, “a” do Regimento Interno da Camara Municipal de
Echapora (RICME) que cabe a esta CCJR manifestar-se sobre todas as propostas
que tramitam na Casa do Povo echaporense, ressalvados a proposta orgamentaria
€ 0s pareceres do Tribunal de Contas, tanto no aspecto constitucional, legal,
regimental, gramatical e l6gico.

A respeito da constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
logicidade e técnica legislativa, ndo ha qualquer dbice a tramitagéo deste PL.

Nesse sentido, Cumpre aqui mencionar o quanto ja esposado pela

- Casa de Leis durante a tramitagdo da PELOM ne 01/2020, quando se defendeu
que, diferentemente do que ocorre com a fixagdo dos subsidios dos membros do
Poder Legislativo, os subsidios do Poder Executivo Municipal nao sao obrigados
pela Lei Maior a Permanecerem inalterados durante toda a legislatura, pois
claramente as Emendas a Constituicdo Federal ns 19 e 25 estabeleceram
tratamento diferenciado aos casos.

Ora, o inciso VI do art. 29 da Lei das Leis & expresso ao dizer que os
subsidios dos vereadores & fixado pela Camara Municipal “em cada legislatura para
a subsequente”, ao Passo que o inciso V do mesmo art. 29 apenas diz que os
subsidios do prefeito, vice e secretarios sao fixados por lei de iniciativa da Céamara
de Vereadores.
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Sendo assim, constata-se o fenémeno do “siléncio eloquente” do
constituinte, o qual conferiu tratamento expressamente diferenciado e restritivo aos
subsidios dos vereadores, sem alcancar os subsidios dos agentes politicos
vinculados ao Executivo.

Desse modo, e como a Lej Organica foi alterada previamente para
permitir a solicitagdo da readequagdo dos subsidios dos agentes politicos do
Executivo, ndo ha ébice nem constitucional nem legal aos arts. 6° a 8° do projeto

" em tela.

Mencione-se, com efeito, que a Camara de Vereadores justificou a
alteragéo da Lei Orgénica neste ponto Porque o Municipio estd padecendo pela
falta de meédicos publicos, pois no dltimo concurso realizado, s6 um candidato
obteve nota para passar, sendo empossado e logo depois exonerado a seu pedido,
especialmente em razao do vencimento do cargo ser baixo comparado aos padrées
dos profissionais da medicina na iniciativa privada e publica.

Como o vencimento do cargo de médico PSF ¢ o mesmo do subsidio
do Prefeito Municipal (teto de referéncia — inciso XI do art. 37 da Lei Maxima),
entendeu-se que estaria justificada a possibilidade de solicitar a readequacdo do
subsidio dentro do mandato, cumpridas as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal para o aumento de despesa.

Em regra, porém, e isso deve ser pontuado, mantém-se inadmissivel g
readequacao durante a legislatura, e isto esta €Xpresso na primeira parte do § 2° do
art. 117 da Lei Organica, com redagéo dada pela ELOM n° 07/2020.

Nesse passo, e tendo em vista que nao vislumbro necessidade de
alteragdo em nenhum dos dispositivos do projeto, entendo que ele pode seguir para
analise da Comisséao de Orgamento, sem emenda,

3 -VOTO
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Por todo o visto, voto pela admissibilidade, constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade e técnica legislativa do projeto, conforme sua redacéao
original.

Sobre o merito, ndo cabe a este relator opinar (art. 107, paragrafo
tnico, I, “a”, RICME).

Echapora/SP, 10 de agosto de 2020.

MARCELO AUG

Vereador Relator
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ATA DE DELIBERACAO DA COMISSAO

Aos 10 dias do més de setembro de 2020, reuniu-se a Comissédo de
Constituicao, Justica e Redagao para analise do parecer do(a)

Vereador(a)
Relator(a) do Projeto de Leij n° 32/2020.

Iniciados os trabalhos, o parecer foi:

() Aprovado por unanimidade.

« Aprovado por maioria, (ot 445 j"‘"‘;-( Vot odon. a%’; e .0, W«)
() Rejeitado por unanimidade.

() Rejeitado por maioria.

Echapora, 10 de agosto de 2020

f“(;\ Can2 é\ O . ('\\N\s-
GREICIANE DE OLIVEIRA LIMA

Presidente da Comissao

MARCELOMUGUSTO PAGLIONE

Secretario



