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PARECER N° 029/2020
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 39/2020

Relator: vereador Gustavo Macharete.
1 - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito, visando abrir crédito
adicional suplementar para operacionalizar a transferéncia de R$ 719.445,00
(setecentos e dezenove mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais) da Uniao Federal
para o Municipio, para fins de enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Tais verbas sdo oriundas, dentre varias outras fontes, de crédito
extraordinario no valor de R$ 4.489.224.000,00 (quatro bilhdées, quatrocentos e oitenta
e nove milhdes, duzentos e vinte e quatro mil reais), aberto pelo Presidente do Brasil
para o Ministério da Saude, através da MP n® 976/2.020, o qual foi aprovado pelo
Congresso Nacional por meio da converséo da dita MP na Lei Federal n° 14.067/2.020.

Nessa sequéncia, por meio da Portaria n° 1.666-MS, foi autorizada a
reparticdo das receitas com os Municipios da Federagéo, sendo que o autor do projeto
propde que sejam dadas as seguintes destinagbes para as novas receitas (art. 2° do
projeto): 1) reforgo orgamentario de R$ 239.500,00 para vencimentos e vantagens dos
servidores da Salde Municipal; 2) reforco orgamentario de R$ 59.000,00 para
obrigagbes patronais relativas aos servidores da Saude Municipal; 3) reforgo
orcamentario de R$ 220.945,00 para aquisicdo de material de consumo pela Saude; 4)
reforco orcamentario de R$ 150.000,00 para aquisicdo de material, bens ou servigos de
distribuicao gratuita para a populagao; e 5) reforco orcamentario de R$ 50.000,00 para
contratagéo de servigos de terceiros por pessoa juridica privada.

Eis o relato.
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2 — ANALISE

Estabelece o art. 78, |, “a” do Regimento Interno da Camara Municipal de
Echapora (RICME), caber a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgéo
manifestar-se sobre todas as propostas que tramitam na Casa do Povo echaporense,
ressalvados a proposta orgamentaria e os pareceres do Tribunal de Contas, tanto no
aspecto constitucional, legal, regimental, gramatical e logico.

A respeito da constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, logicidade
e técnica legislativa da proposta, ndo ha qualquer ébice a tramitagdo do projeto.

Nesse passo, a proposta visa alterar as leis orgamentarias do Municipio
para o fim de tornar juridicamente viavel o uso das verbas que o Governo Federal se
comprometeu a transferir.

Alem disso, néo se pode olvidar que a Unido e os Estados-membros tem o
dever constitucional de socorrer financeiramente os Municipios, em uma maior escala
do que j& efeito em tempos normais, por ordem da propria Carta da Republica (art. 198,
§§ 1° a 3%, o que justificou a abertura do crédito extraordinario da LF 14.067/2.020 no
nivel nacional.

Surgiu duavida, porém, no que toca a destinagdo de R$ 298.500,00
(duzentos e noventa e oito mil e quinhentos reais) para a folha de pagamento dos
servidores da Saude (239.500 para vencimentos e 59.000 para contribuigao patronal),
diante do que dispde o art. 3° da Portaria 1.666-MS, o qual parece descrever em quais
despesas as verbas a serem transferidas poderiam ser usadas, sem constar nessa

descrigéo a hipdtese de se reforgar dotagdo orgamentaria relativa ao pagamento da
folha dos servidores:

Art. 3° Os recursos financeiros serdo destinados ao custeio das acdes e
servicos de saude para o enfrentamento da emergéncia de satde publica
decorrente _da COVID 19, podendo abranger a atencdo primaria e
especializada, a vigildncia em salde, a assisténcia farmacéutica, a
aguisicdo de suprimentos, insumos e produtos hos |g|talaresI o custeio do




s ) o - e
%ﬁ(ﬁ?‘?[ﬁ’(l’ g’///ﬂ;zm(/)(z/ e @A{l pora

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praca Riodante Fontana, 13 - Fone/fax: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-000 -
Echapora - SP
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

procedimento de Tratamento de Infeccdo pelo novo coronavirus - COVID
19, previsto na Portaria n° 245/SAES/MS, de 24 de marco de 2020, bem
como a definicdo de protocolos assistenciais especificos para o

enfrentamento a pandemia do coronavirus. (Grifou-se).

Buscando elementos que corroborassem a permissao, com efeito, de que
se usasse a verba liberada pela Portaria 1.666-MS para folha de pagamento, o
Executivo Municipal enviou para a Camara a Nota Técnica n°® 24/2020 da Confederagao
Nacional de Municipios, assinada em 17/04/2020 e atualizada em 02/07/2020, além de
um paper intitulado “Consideragdes sobre a utilizagdo dos recursos provenientes da
Portaria GM/MS n. 1666, de 01 de julho de 2020", do “CONASEMS” (Conselho
Nacional de Secretarias de Saulde).

Essas duas entidades sdo 6rgdos de coordenagdo da atuacdo politico-
orcamentaria dos Municipios brasileiros, possuindo alto grau de confiabilidade, embora
néo tenham poderes de confirmar peremptoriamente que nZo haveria violagéo a
Portaria 1666 a destinag&o dos recursos para bancar a folha de pagamento da Salde.

Ressalta-se, ndo obstante, o quanto descrito na Nota Técnica n° 24-CNM,

onde expressamente se & que: “A titulo de exemplo, esses recursos transpostos e

transferidos podem ser aplicados em: (...) remuneracio do pessoal ativo da area
de saude em atividade nas agdes de trata este artigo [leia-se combate a CoViD],
incluindo os encargos sociais, dentre outras” (fl. 15 da NT-24, grifou-se).

Da mesma forma, a fl. 2 do paper do CONASEMS leciona o seguinte:

Destinagdo dos recursos. Os recursos destinados para financiar os gastos e as
despesas para a manutengio das condigdes de oferta e continuidade da
prestacdo das agdes e servicos publicos de salde, bem como para o
funcionamento dos orgdos e estabelecimentos responsaveis pela
implementagéo destas agbes e servigos realizadas para o enfrentamento da
emergéncia de saude pUblica decorrente da COVID 19.

Se isso ndo bastasse, em pesquisa na rede mundial de computadores,
verificou-se que houve varios casos de Municipios, em uma pluralidade de Estados

brasileiros, que decidiram sim por utilizar as verbas transferidas através da Portaria n°
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1666 para suplementar as receitas destinadas a folha de pagamento dos servidores
vinculados a Saude.

Nesse sentido, s6 para citar trés:

1. em S&o Paulo, os Municipios de Pedregulho, através da Lei n°
2.903/2.020, e de llha Bela, através da Lei n® 2.494/20202,

2. em Minas Gerais, o Municipio de Santa Rica de Caldas, através da
Lei n°® 2.170/2.020°,

Com efeito, n&o parece haver ¢bice para o seguimento do projeto como se
encontra, pois a destinagdo de metade das verbas para a folha de pagamento do
pessoal da saude ndo deixa de cumprir, numa interpretagdo ampliada, o art. 3° da
Portaria 1.666, eis que sem o servidor, n3o ha servigo de enfrentamento a pandemia.

Além disso, sobre a técnica legislativa, entendo ser essa adequada, néao
vislumbrando ser necessario operar qualquer alteracéo.

3-VOTO
Diante do exposto, voto pela admissibilidade, constitucionalidade,

legalidade, regimentalidade do projeto, nos termos da redagdo original. Quanto ao
mérito, n&o cabe a este relato opinar (art. 107, paragrafo unico, Il, “a”, RICME).

Vereador Relator

' Digrio Oficial de Pedregulho, edi¢do 518 de 17 de outubro de 2020.

Disponivel em: <https://sp—ilhasolteira—camara.ad.sistemalegislativo.com.br.’lupload!2020f09/08/2494—
cred-5f57d11a68311-5f57dbd34617d.pdf>. Acesso: 22.10.2020
7 Disponivel em: <
http:/lwww.legislador.com.br/legisladonpveb.asp‘?WCI=LeiTexto&l D=3558&inEspecielLei=1&nrLei=21708&aal
ei=2020&dsVerbete=>. Acesso: 22.10.2020
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ATA DE DELIBERACAO DA COMISSAO

No dia 22 de outubro de 2020, reuniu-se a Comisséo de Constituigao,
Justica e Redag&o para analise do parecer do Vereador Relator do Projeto de Lei n°
39/2020.

Iniciados os trabalhos, o parecer foi:

@ Aprovado por unanimidade.

() Aprovado por maioria.

() Rejeitado por unanimidade.

() Rejeitado por maioria.

Echapora, 22 de outubro de 2020.




