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PARECER N° 002/2021
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 01/2021.
Relator: Marcelo Roldon Peres.
1 - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, apresentado pelo Prefeito, visando instituir
0 “Programa de Recuperagdo de Créditos Fiscais — REFIS 2021” no Municipio.

Consta na exposicao de motivos que o projeto tende a possibilitar que
os contribuintes que estejam em débito com a Administragéo regularizem sua
situagdo com a Fazenda, especialmente tendo em vista que a pandemia da covid-
19 provocou desaceleragdo da economia local com perda de empregos e
fechamento de empresas, levando & acentuada queda de arrecadagso.

A proposta foi apresentada em 17 artigos, com o seguinte conteldo:
arts. 1° a 3° prevendo os contornos basicos do programa (deébitos com fatos
geradores ocorridos até 31.12.2020; prazo de 150 dias para quem quiser entrar no
REFIS, prorrogavel por igual periodo, mediante decreto; desconto proporcional nas
multas e juros, conforme o nimero de parcelas acordadas, nunca inferiores a R$
50,00, sendo que a primeira dessas, necessariamente devera ser paga até o 5°
[quinto] dia apos a assinatura do acordo); arts. 4° g 7° detalhando alguns aspectos
(possibilidade de inclusio de saldo remanescente no REFIS, pagamento de
honorarios sucumbenciais para debitos com execucao fiscal em curso, formalizagao
da transagéo mediante assinatura de termo de compromisso e confissdo de divida,
possibilidade de compensacao); arts. 8° a 10 trazendo a suspensao da exigibilidade
dos débitos objetos do REFIS, as sancoes para descumprimento do acordo e g
impossibilidade de aderir a0 programa sem desisténcia de quaisquer impugnacdes
sobre os débitos: art. 11 prevendo um “REFIS residual”, consistente no direito de se
parcelar os débitos em até 60 (sessenta) meses, incidindo juros de mora de 1% e
multa no valor de 10%; arts. 12 a 17 consubstanciando as disposigoes de

-

fechamento da proposta. T
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Inicialmente, o sr. Presidente da Camara ordenou a remessa dos
autos para esta CCJR diretamente, mas em 21.01.2021, o despacho foi revisado
(fls. 10/11), tendo em vista que o projeto, em tese, tinha sido encaminhado sem g
documentacéo exigida pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em razao disso, a tramitacéo foi suspensa e o Executivo foij oficiado
para que apresentasse a documentacao (fls. 12/13).

Em 01.02.2021, foi protocolado na Secretaria da Camara Municipal,
por ordem do sr. Prefeito, o Oficio Gabinete n° 8/2021, acompanhado de
documentos, tendo a nobre serventia feito remessa do projeto, na sequéncia, para

~ este colegiado (fls. 14/18).
E o breve relato.

2 - ANALISE

Pelo disposto no art. 78, 1. “a” do Regimento Interno da Camara
Municipal de Echapora (RICME), cabe a CCJR examinar e dar parecer sobre todas
as propostas que tramitam nesta Casa, ressalvada a proposta orgamentaria e os
pareceres do Tribunal de Contas, tanto no aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e ldgico.

No que toca g constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,

~ logicidade e técnica legislativa do projeto, niao ha motivo para que esta Comissao

determine a paralisagéo da tramitaczo.

Em verdade, conforme o disposto no § 6° do art. 150 da Constituigao
Federal, e da ultima parte do inciso VI do art. 97 do CTN, cabe 3 lei formal
especifica e exclusiva do Municipio tratar de subsidio, isencao, redugédo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia, remisséo, exclusdo, suspensao,
extingdo, dispensa ou redugdo de penalidades envolvendo a legislaggo tributaria.

Nesse sentido, faz parte da autonomia tributaria e administrativa
inerente ao pacto federativo, a decisiao de Se proceder ou ndo ao expediente
intentado pelo projeto.
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Ademais, apenas através deste procedimento (projeto de lei formal) é
que o Municipio podera adotar, caso seja scu interesse, politica de beneficio de
natureza tributaria a populagao.

Se isso ndo bastasse, nos termos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (lei geral nacional sobre o tema), s&o trés os requisitos
estabelecidos infraconstitucionalmente para gue se possa proceder a concessao de
beneficio que importe em rendncia de receita: estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio e nos dois proximos; atendimento ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias: e umz das seguintes Opgdes: demonstracdo do

. proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa da lei orcamentaria, e
que nao afetara o atingimento das metas para o exercicio conforme o anexo proprio
daguele diploma legal, ou o acompanhamento de medidas de compensacgéo no
periodo e nos dois proximos.

Com efeito, realmente o PL nao tinha sido encaminhado com a
documentagéo determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mas ulteriormente
essa foi apresentada com as seguintes informagdes: a Prefeitura espera conseguir
a media de 200 acordos atraves do REFIS, sendo 100 desses para pagamento a
vista € 100 para parcelamento de até 40 meses. Nesse quadro, estimando que a
rendncia aos juros e multas fosse na casa de R$ 100 mil reais, o proprio projeto em
si mesmo poderia ser considerado como “medida de compensacgao” tal como

= exigido pela LRF (inciso Il do art. 14 daquele diploma).

Assim, o demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro (caput do
art. 14) estaria incluido na propria documentagdo que aponta a logica acima, de
onde se extrai que estariam preenchidos os requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O argumento apresents v Executivo é de sua inteira
responsabilidade, e em nao sendo a presente interpretagdo da lei nacional
teratologica, entendo que a aprovacéo deste projeto. e a sua converséo em lei, ndo
iria de encontro aos dispositivos da Conslituicéo Estadual de reprodugéo obrigatoria
(arts. 144 e 163, § 3°, CESP/89).

Ay,
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