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PARECER N° 027/2020
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCAS E CONTABILIDADE

aprovacdo sem ressalvas, mas com recomendacgdes.

Consta do relatério de fiscalizaggo o seguinte:

1) regular notificagéo do prefeito e vice-prefeito epoca (fl. 04);

2) arrecadacdo do Municipio no exercicio em exatos R$
24.852.227 19 e o histérico da cidade na série de classificagdo no IEG-M (fl. 05);

abril, junho e dezembro (fl. 07)";

4) indice C+ no IEG-M, I-Planejamento, com 0 seguinte

da ONU, b) inexisténcia de equipe estruturada para realizagdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA), ¢) inexisténcia de estrutura administrativa voltada ao
planejamento, d) auséncia de servidores para dedicagéo exclusiva na area do

planejamento, €) auséncia de levantamentos formais e antecedentes a0
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(despesas de curto prazo —fl, 12):

7) detalhamento das dividas de longo prazo: R$ 209.863,89 de
precatorios, R$ 41.123,16 referente a parcelamento com o INSS, R$ 680.548 63

referente a outras dividas, sendo a mais importante o saldo devedor perante a
SABESP (i, 12);

atividades desses cargos? (fl. 17):

11) pagamentos de gratificagées no tota] de R$ 128.014,56, feitas com
base no art. 16 ga LM ne 1.114/1.996, que nao traria em sey bojo critérios objetivos
Para a referida concessso? (fl. 18);

12) regularidade na elaborago da ej Mmunicipal de subsidios, bem nos
Pagamentos desses go prefeito e vice-prefeito (fl. 19);

13) indice B no IEG-M - I-FISCAL (fl. 19);

14) contratagao direta de Software por Inexigibilidade de licitagdo com
a empresa “Governancabrasi| S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos”, ao

? Posteriormente Veio a ser publicada a Lei Municipal n° 2.007/2.019.
® Tal dispositivo legal veio a ser questionado nos autos do processo n° 1000687—2018.8.26.0047
(ag&o civil publica de improbidade administrativa). sendo que a deciszo definitiva daquela lide foi no
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mais vantajoso, nem se demonstrar POr que outros servigos de locagéo de software
Poderiam atender as necessidades do Municipio (fls. 20/21);

15) acompanhamento de execugdo de um contrato com a empresa
“Mauro Sergio Caneto — ME”, a respeito da captacdo de recursos administrativos,
atividade essa que, em tese, serja tipicamente da Adm. Publica (fl. 21);

16) atendimento ao art. 212, CF, 60, XIl do ADCT/CF e do art. 21 da
Lei Federal n° 11.494/2.007, no que toca a aplicacdo de recursos na educagao e no

Lei Maior (fls. 22/23);
17) indice B no IEG-i — I-EDUC, com as seguintes especificagdes:

de ensino funcionaram ser ter o AVCB (auto de vistoria do Corpo de bombeiro)
naquele ano, d) auséncia de planejamento no combate ao bullying, e) necessidade

de se ampliar o numero de estabelecimentos de ensino funcionando em tempo

inicio do ano letivo;

18) fiscalizacao na Escola Municipal “Ida Bonini Romero” envolvendo
inspecdo da entrega de material escolar, na qual se constatou algumas
iregularidades COMOo auséncia de registros formais de entregam e nao designacao
formal de um funcionario para realizar e acompanhar as entregas;

19) atendimento aoart. 77, 11, e § 4° do ADCT da CF e ao art. 24 da
LCF n°® 141/2012 envolvendo a aplicagcdo minima da receita de impostos com g
saude (fl. 26):

20) indice B no IEG-M —~ |-SAUDE (fls. 26/29), com as Seguintes
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meta fisico-financeiras quantificaveis;

Construgao Civil, elaborado conforme a regulamentacgigo do CONAMA (Res.
307/2.002 daquele 6rgéo), c) auséncia de controle ou registro de autuacéoes

22) indice C no IEG-M - |-CIDADE (fls. 32/34), com as
especificagbes seguintes: a) auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil, ao

arrepio da LF n° 12.340/2010, b) falta de capacitacdo aos agentes municipais nas
acles de defesa civil, em descompasso com a LF no 12.608/2010. ¢) inexisténcia

23) deficiéncias na regulamentacéo da Lej de Acesso 3 Informacgao e
na fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP (fl. 34);
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25) acompanhamento (g denL‘:ncia/representagé'lo/expediente
envolvendo o processo referenciado TC ne 019074.989.18, que trata de decisao
fixada nos autos da tomada de contas especial envolvendo o Convénio ne° 739/2009

Osvaldo Bedusque, ex-Prefeijto Municipal. A decisao do TCU no acérdao n°
8997/2018 foi no sentido da irregularidade das contas do citado ex-chefe do
Executivo, ordenando a devolugdo do valor original do convénio (R$ 100.000,00),

tais valores (fls. 36/37); e

26) atendimento parcial das recomendagdes do TCESP no julgamento
dos pareceres Prévios as contas de 2014 e 2015 (fl. 37).

Elaborado o relatério de ﬁscalizagéo, em 16.06.2020, g 22 Cémara do
TCESP, por unanimidade, nos autos do processo TC n° 004107.989.18-8. emitiu
barecer favoravel, sem ressalvas, mas com recomendacoées 3 aprovacgdo das
contas municipais de Echapora em 2.018.

Em seu voto condutor, o Conselheiro Renato Marting Costa afirmou o
seguinte (fls. 47/48):

A gestdo em exame obteve desempenho satisfatorio Nos principais
aspectos avaliados por este E. Tribunal, dentre eles: o atendimento aos
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Nesse sentido, no Oficio GCRM n° 905/2020 (fl. 50), o excelentissimo
Conselheiro Renato Martins Costa, resumiy e informou o sr. Prefeito a respeito das
récomendacgées que a Corte de Contas estabelecera.

Tratam-se de 10 (dez) recomendacées:

aferigdo do desempenho:

3) incentivo a participagéo popular nas audiéncias publicas de
Preparacéo das pecas Orgamentarias;

4) adocio de mediadas eficazes Para melhorar os jndices de
Eficiéncia da Gestao Municipal, considerando as imperfeicoes apontadas no
questionario oficial:

5) atingimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacso e
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentével;

de material escolar;

7) cumprimento fig| da Lei Nacional de Licitagtes:

8) realizacdo de adequagdes no portal eletrénico para pleno
atendimento 3 Lej de Acesso 3 Informagao:

9) prestacao de informagées fidedignas e tempestivas no Sistema
Audesp;

10) atendimento as recomendacgdes da Corte de Contas.
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Com os documentos entregues pelo Tribunal de Contas 4 Camara
Municipal, a ilustre serventia da edilidade procedeu a autuacdo deste processo, e
remeteu os autos ao sr. Presidente do Poder Legislativo echaporense (fl. 51).

Pelo Despacho da Presidéncia n° 080/2020, o sr. Vereador Luis Cesar
dos Santos determinoy a publicagdo, na midia impressa local, da Tira de
Julgamento da E, 22 Cémara do TCESP envolvendo o TC em questao, a qual
estaria acompanhada de um comunicado mencionando que a partir da data da
publicagcao oficial, as Contas Municipais de 2018 estariam 3§ disposigdo para
questionamento de qualquer contribuinte na Secretaria Administrativa da Casa de
Leis, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, de modo a dar cumprimento ao § 3° do art.
31 da Constituigzo Federal, além das demais determinacées de praxe
(disponibilizag:éo da tira de julgamento e de todo o acdrdao no site da Camara, lista
de ciéncia para os srs. Vereadores, remessa dos autos para esta Comissdo de
Orgamento ap6s transcorrido O prazo constitucional, etc. — flg. 52/53).

A lista de ciéncia foi elaborada e assinada por todos os 9 (nove)
vereadores da Camara Municipal (fl. 54).

Foram publicados no Diario Oficial do Municipio, o comunicado do
recebimento do parecer prévio e a Tira de Julgamento do acérdzo do TC
004107.989.18-8 (fls. 55/56).

Da mesma forma, foram disponibilizados no sitio eletrénico da
Camara Municipal, o dito comunicado de recebimento e a3 integralidade do acérdao
no Tribunal de Contas (fls. 57/58).

Alem disso, os autos trazem a publicagdo, na midia impressa, do
Ccomunicado e da tira de julgamento (fl. 60).

Foi elaborado e remetido o Oficio n° 086/2020 ao sr. Prefeito,
informando a movimentag&o do processo na Casa Legislativa (fl. 61).

Transcorrido o prazo de 60 (sessenta) dias (de 23/09/2020 ate
22/11/2020), em 26/1 1/2020 o sr. Presidente da Comissao de Orgamento, Finangas
e Contabilidade, Vereador Eduardo de Souza Eugénio, assinou o Despacho-COFC
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n° 030/2020, ordenando, nos termos do art. 292 do RICME, 3 notificagao do sr.
Prefeito, além de designar-me como relator do caso (fls. 62/64).

A notificagdo foi elaborada em 27/11/2020 e entregue na Prefeitura
Municipal em 01/12/2020 (fl. 65).

Por meio do Oficio n° 166/2020 (fls. 66/67), o sr. Prefeito apresentou
Sua manifestagcdo em 10.12.2020 (data do protocolo na Secretaria desta edilidade),
solicitando cédpia do CD com 0s documentos do processo em tela, e argumentando,
em sintese, que a Camara agiu de acordo com as determinagées constitucionais e
legais até aqui. Nesse sentido, disse também que:

Considerando o teor do parecer previo do TCESP, acredita-se que a
Comiss&o de Orgamento, Finangas e Contabilidade da Camara Municipal
de Echapors, ndo determinara a abertura de comissao especial para
investigac&o, processo e julgamento das contas municipais em questao.
Diante do exposto constata-se que a gestio administrativa —
exercicio de 2018 - foi bem avaliada pelo Egrégio TCESP conforme
teor de seu parecer prévio, motivo que na qualidade de Chefe do
Poder Executivo Municipal se aquarda gue a respeitada Comissio de
Orcamento, Financas e Contabilidade da Camara Municipal de
Echapora opine por nio alterar 0 _juizo da citada Corte de Contas
Estadual, que literalmente a rovou as contas municipais do exercicio
de 2018, determinando a elaboracdo imediata de projeto de Decreto
Legislativo de aprovacio incluindo-o na_ordem do dia da sessio
ordinaria para os devidos fins de direito. (Fls. 66/67).

Conforme solicitado, a midia fisica digital (o CD) foi entregue em
11/12/2020 (fl. 68).

Eis o relato completo do processado.
2 - ANALISE

Estatui o art. 78, I, “g” do Regimento Interno da Cémara de
Vereadores de Echapora caber a Comissao de Orgamento, Finangcas e
Contabilidade examinar e emitir parecer sobre o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, relativo & prestagao de contas do prefeito.
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n°® 4/2020, a “Reforma do Regimento Interno”, foi eliminada a contradicao até entso
existente entre o art. 78,1, ‘a" e 3 antiga redaczo do caput do art, 292.

€ julgamento por meio de Comissao Especial Processante (arts. 294 g 306,

possibilidade de participagdo nestes autos.

Se isso nao bastasse, o parecer prévio do Tribuna| de Contas veijo
instruido com  todas as informagées e documentos necessarios, havendo
capacidade plena de se aferir, neste Momento, juizo seguro e justo a respeito da
fiscalizacao da €Xecucao do exercicio de 2.018 pela edilidade.

estando atendida g garantia do devido processo, mediante o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, ainda que de forma singela.
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aceitavel, motivo que justifica a concessao da nota “B” (efetiva) no IEG-M para tais
itens.

Residuos da Construcao Civil, auséncia controle e/ou registro de autuagées de
queimadas urbana, inexisténcia de plano de contingenciamento de aguas nos
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opinou g ﬁscalizagéo do Tribunal, nao deveria o Municipio, Por prudéncia, ter
efetuado a Contratacdo dessa forma,

35/2015.
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019074.989.18, envolvendo o Convénio ne 739/2009 (SIAFI/SICONV 704186).
A respeito da fiscalizacdo na entrega de material escolar, os
documentos presentes no CD-R encartado na fl. 03 dos autos, comprovam que

realmente a Escolg Municipal “Ida Boninj” nao se atentou em manter um registro
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municipal de ensino, designar um servidor para ficar résponsavel pela
documentagéo € entrega dos Mmateriais aos alunos

cumpre mencionar que o Tribunal de Contas entendeu que tal servico
consubstanciaria g terceirizacao ge exercicio de atividade propriamente

a respeito do expediente a mencionado no TC ne 019074.989.18, envolvendo o
Convénio ne 739/2009.
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Houve, com efeito, decisao definitiva do Tribunal de Contas da Uniao,
a respeito da devolugégo de mais de R$ 183.000,00 (cento e oitenta e trés mil reais),
por parte do ex-prefeito Osvaldo Bedusque, por manejo irregular do convénio.

Da mesma forma, os documentos acostados nos autos mostram que a
Prefeitura notificou o ex-prefeito a efetuar a devolugédo, nao havendo, ainda, noticia
do pé em que se encontra a cobranga, no caso.

Deve a edilidade pedir informagées das autoridades competentes a
respeito do reembolso dos valores, nesse passo.

. Por todo o exposto, entendo que nao ha quaisquer indicios que
corroborem uma concluséo diferente da apontada pelo parecer prévio.

Com efeito, as contas prestadas pelo Prefeito, relativas ao exercicio
2.018, apontam no sentido do cumprimento dos parametros minimos de
aceitabilidade exigidos pela Carta Magna, pela legislagao nacional e organica de
regéncia.

Ademais, todas as falhas apontadas pelo Tribunal s3o absolutamente
corrigiveis daqui para a frente.

Nesse sentido, penso ser uma Otima medida a ser adotada neste
momento, fazer com que as recomendagbes da Corte de Contas passem ser
consideradas como as recomendagdes da Camara, em exercicio do seu poder

- constitucional de controlar externamente os atos do Executivo.

Nesse passo, pelo projeto de decreto legislativo, anexo ao meu
parecer, proponho o atingimento de metas no tocante as notas do IEG-M, de modo
a elevar o patamar de efetividade dos servigos publicos locais.

3-VOTO
Voto pela aprovagao das contas municipais de 2.018, nos termos do

PDL 4/2020, anexo ao Meu parecer, apresentado nos termos do art. 292 do
RICME.
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Echaporé, 14 de dezembro de 2020.

\

MARCELO AUGUSTO PAGLIONE ™"

Vereador Relator
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Aprova as contas municipais de 2.018 e d5 Outras
Providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aproyoy:

Art. 3° Ate 0 final do exercicio de 2.024, o Poder Executivo devera

Cumprimento das metas previstas nos arts. 3° g 50
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Justificativa: dar cumprimento ao art

- 292-A do Regimento Interno.



