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PARECER N° 018/2021
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE

Projeto de Lei n° 42/2021 - PL 42/2021.
Relator: Lucio Lava Carro.

1 - RELATORIO

Cuida-se de PL de iniciativa de vereador que visa instituir programa
para reabilitagdo econdémica e social de pessoas que se envolveram com
entorpecentes.

No que diz respeito a competéncia deste colegiado, o projeto
estabelece como uma das contrapartidas as empresas que tenham contratado ex-
dependentes quimicos, a concessao de beneficio fiscal segundo as possibilidades
do Executivo.

A CCJR deu parecer pela admissibilidade, apresentando um
substitutivo ao texto.

Ja a CAGR opinou pela aprovagao da matéria no mérito, nos termos
da minuta apresentada pelo colegiado permanente anterior.

Vale relatar, por fim, que no inicio da tramitacéo, a presidéncia da
Camara solicitou ao Prefeito a elaboragéo de estudo de impacto orgamentario-
financeiro, mas nao houve resposta.

E o breve relato.

2 — ANALISE
Estatui o art. 78, Il, “¢” e " do Regimento Interno competir ao
colegiado de Orgamento, Financas e Contabilidade opinar sobre proposi¢ées que
alteram despesa ou receita e acarretem responsabilidades para o erario, bem como
examinar e emitir parecer sobre os projetos que, direta ou indiretamente,
representem mutagao patrimonial do Municipio.
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Nesse passo, pelo meu voto, entendo que o PL atende ao interesse
publico e merece aprovagao, nos termos do substitutivo da CCJR.

De fato, ha que se ter em mente que, via de regra, a concessdo de
incentivo tributario depende do atendimento aos requisitos do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2.000, cuja redagédo segue abaixo:

Art. 14. A concess&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
— demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;
Il — estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragdo ou
criagéo de tributo ou contribuicao.
§ 1°A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracéo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

()

No entanto, cumpre salientar que a renuncia de receita mencionada
no dispositivo nacional nem sempre se dara por qualquer forma de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria.

Ademais, o PL sequer diz qual sera tal mecanismo de incentivo fiscal,
pois o condiciona as possibilidades do Executivo.

Seja como for, nunca ¢ tarde para rememorar que a interpretacdo do
art. 14 da LRF deve se dar em conjunto com os dispositivos constitucionais e com
toda a sistematica que envolve o pacto federativo e a distribuicdo de competéncias,
sendo que como j& atestado anteriormente, os tribunais entendem que nao ha
iniciativa privativa do Executivo na deflagragdo do processo legislativo envolvendo
direito tributario, financeiro e a concesszo de beneficio fiscal.

A iniciativa privativa se estende exclusivamente a lei orcamentaria, a

lei de diretrizes orcamentarias e ao plano plurianual, ndo havendo, com efeito,
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qualquer impeditivo de ordem orcamentaria para que este projeto seja aprovado,
nos termos da redacao conferida pela CCJR.

3-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo no mérito do projeto (arts.
107, paragrafo Unico, I, “a”, RICME), conforme o substitutivo da CCJR.

Echapora/SP, 13 de outubro de 2021.
LUCIO LAVA CARRO
Vereador — MDB



