Cémara Municipal de Echapord

Estado de Sao Paulo
CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praga Riodante Fontana, 13 - Fone/fax: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-000 - Echapori - SP
Www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

PARECER ESPECIAL N° 029/2021

Projeto de Lei n° §4/2021 — PL n° 54/2021.
Relator: Almir Robertto.

1 - RELATORIO

Trata-se de PL de autoria do sr. Prefeito, dispondo sobre a instituicéo
do “Programa Familia Acolhedora”, objetivando o amparo de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, de modo a dar cumprimento &
determinagdo do Poder Judiciario nos autos do processo n° 100377-
47.2017.8.26.0047.

Por iniciativa dos srs. vereadores Caio Garcia, Dirceu Aparecido
Sverzuti e Moisés Anténio Leite, foi assinado o Requerimento n° 080/2.021,
solicitando concessao de urgéncia especial ao projeto.

Ato continuo, o sr. Presidente da Céamara despachou o requerimento
para a Ordem do Dia de Sesszo Ordinaria de 07/12/2021.

Uma vez aprovado o Requerimento, restei confirmado como relator
especial da matéria.

E 0 que basta para o momento,
2 - ANALISE

Deve o relator especial analisar todos os aspectos de projeto
submetido ao regime abreviado de tramitagéo.

Adianto, nesse sentido, que entendo a proposta constitucional, legal,
regimental, légica, com boa técnica legislativa e meritéria, nos termos do
substitutivo anexo ao parecer (art. 192, caput, RI).

Nesse passo, devo salientar primeiro a necessidade de o Municipio
de Echapora ter uma legislagdo especifica que estabelega regras para o
acolhimento institucional de criangas e adolescentes que estejam em situacdo de

.

periclitante.
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Nesse sentido, como o combate aos fatores de marginalizagio &
uma competéncia comum da Unigo, Estados e Municipios, e a protecéo a infancia
€ tratada pela Lei Maior como competéncia legislativa concorrente dos entes
federativos (arts. 23, X, 24, XV; 30, | e II; 226, caput, 227, caput, CRFB/88),
entendo que no aspecto material, o projeto n&o viola a Constituigao Paulista (arts.
144; 232, 1I; 277, caput).

E 0 mesmo se diga ao aspecto formal, pois o projeto & de autoria do
Poder Executivo, nao havendo, com efeito, vicio de iniciativa envolvendo a
atribuicdo de competéncias aos érgéos da Prefeitura na realizagédo do Programa
(art. 93, paragrafo tnico, IlI, da Lei Orgénica Municipal).

Além disso, conforme o art. 101, VIl e § 1° da Lei Federal n°
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente):

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

(Omissis)

VIIl — inclus&o em programa de acolhimento familiar;

(Omissis)

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo0 medidas
provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicéo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em
familia substituta, n&o implicando privagdo de liberdade.

Com efeito, o projeto nao parece violar qualquer clausula das Leis
Maiores.

Ademais, além de possivel, o projeto & absolutamente necessario,
pois conforme a exposicdo de motivos, o Municipio foi condenado pelo Poder
Judiciario em agdo civil publica ajuizada pelo Parquet Paulista, a obrigacao
alternativa no processo 1003770-47.201 7.8.26.0047, sendo que o sr. Prefeito, por
questdes de conveniéncia e oportunidade escolheu a via de criar e regulamentar
localmente o Programa Familia Acolhedora, como forma de viabilizar o amparo do
poder publico as criangas e adolescentes em situagdo de rua.

Vale mencionar ainda que em contrapartida ao acolhimento, as
familias que participarem do Programa receberéo da Administragdo uma bolsa-

auxilio no valor de 1 (um) salario minimo, o qual podera ser aumentado para 1
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(um) salario e meio em caso de menores que necessitem de cuidados especiais
(caso de usuérios de drogas, portadoras de HIV, com cancer oy deficiéncia, ou
demais casos atestados por equipe interdisciplinar).

Outro ponto de destaque é que a proposta, corretamente, prevé nos
limites das possibilidades, a pPrimazia da convivéncia entre irmaos, para que néo
S€ perca a unidade familiar.

consecutivos, possuir boas condigbes de saude, ndo estar impedido por ordem
judicial, dispor de tempo e mostrar afeto pelo acolhido, receber parecer favoravel
da equipe técnica, ter imoével com espago e condicdes adequadas para o
recebimento. Além disso, os demais membros da familia devem estar de comum
acordo com o acolhimento.

Logo, ha que se concluir também pelo mérito da proposta, porquanto
€ absolutamente conveniente e necessaria a edicao de legislagéo inovadora g
esse respeito.

No tocante, porém, a técnica legislativa, sio necessarios varios
reparos em muiltiplas ordens.

Deveras, em primeiro lugar, o projeto deve obedecer as disposicées
redacionais da Lei Complementar Federal n°® 95/1.993, coisa nao plenamente
atendida no texto inicia|,

legislativo.

Para que se realize tudo isso, é apresentado um substitutivo em
conjunto a este parecer, substitutivo esse queé em nada altera substancialmente as
normas da proposta original.

3-VOTO

Voto  pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
logicidade, técnica legislativa e, no merito, pela aprovagao do Projeto de Lej n°

!
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054/2.021, com o substitutivo anexo ao parecer, tudo nos termos do art. 192, caput
e paragrafo tnico do Regimento Interno da Camara Municipal de Echapora.
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SUBSTITUTIVO AO PL 54/2021

Institui o Programa Familia Acolhedora (PFA), como
instrumento de prote¢do a infancia e 3 adolescéncia,
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

Art. 1° Esta Lei cria o “Programa Familia Acolhedora” (PFA) no
Municipio de Echapora, a ser desenvolvido pela Secretaria Municipal do Bem Estar
Social, em conformidade com o disposto nos arts. 23, X; 24, XV; 30, | e Il; 226,
caput e 227, caput, todos da Constituicdo Federal, combinados com os arts. 144:
232, Il; 277, caput, da Constituicao Estadual, e arts. 201, 1 e II; e 212 da Lei
Orgénica Municipal, como instrumento de protecéo a infancia e a adolescéncia.

§ 1° O PFA, classificado como servico de protecdo social especial,
que visa dar abrigo provisério para criangas e adolescentes de ambos os sexos,
moradores do Municipio de Echapora/SP, na faixa etaria de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos e 11 (onze) meses, que tenham seus direitos ameacados ou
violados por situagées de risco, envolvendo prioritariamente violéncia sexual, fisica,
psicolégica, negligéncia e abandono, necessitando ser retirados do seu ntcleo de
convivéncia familiar e/ou comunitaria por determinacéo judicial, e sera desenvolvido
em consonéancia com:

I — a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei Federal n° 8.742/1.993,
alterada pela Lei Federal n° 12.435/2.011);

I - o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/1.990):

Il - o Plano Nacional de Promogao, Protegso e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria;

IV — a Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolugéo n°® 145/2.004
do Conselho Nacional da Assisténcia Social — CNAS); e

V - a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugao
n° 109/2.009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS).
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§ 2° O acolhimento familiar caracteriza-se como alternativa de
protecado as criancas e aos adolescentes que precisam, temporariamente, ser
retirados de sua familia de origem, mediante a concessao temporaria de guarda e
responsabilidade por deciszo judicial, mediante insergdo no seio de outro nucleo
familiar.

Art. 2° Sao principios do PFA:

I — direito & convivéncia familiar e comunitaria preconizado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, evitando a ruptura dos vinculos com
familiares e os prejuizos causados pela institucionalizagzo:

Il - direito de criangas e adolescentes 3 convivéncia em nlcleo
familiar em que sejam asseguradas as condigbes para seu desenvolvimento:

lll - trabalhar as relagbes intrafamiliares e os vinculos afetivos entre
as criangas e os adolescentes e Seus parentes, de modo a compreender e sanar as
causas que levaram ao amparo temporario em familia acolhedora criando
condigdes para o retorno da crianga e do adolescente prioritariamente a sua familia
de origem.

Art. 3°. Sao objetivos do PFA:

| — garantir as criangas e adolescentes, protegéo através de amparo
provisério em familias acolhedoras;

Il — oferecer apoio e suporte psicossocial as familias de origem,
facilitando sua reorganizagéo e o retorno de seus filhos, devendo para tanto inclui-
los em programas sociais diversos, inclusive nos de transferéncia de renda;

Il — interromper o ciclo da violéncia e da violagéo de direitos em
familias socialmente vulneraveis;

IV - tornar-se uma alternativa ao abrigo e 3 institucionalizago,
garantindo a convivéncia familiar e comunitéria de criangas e adolescentes:

V - oferecer apoio psicossocial as familias acolhedoras para
execugao da fungo de acolhimento;

VI — possibilitar tanto a convivéncia comunitaria quanto o acesso 3
rede de politicas publicas, e

VIl - preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinacéo
judicial em contrario.
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Art. 4° O programa atendera criangas e adolescentes do Municipio de
Echapora/SP, 0 (zero) a 17 (dezessete) anos e 11 (onze) meses, inclusive aqueles
com deficiéncia, que estejam sendo vitimas de maus tratos, negligéncia, abandono
e formas multiplas de violéncia e que necessitem de protegdo por determinagéo
exclusivamente judicial.

Art. 5° O PFA viabilizara que o competente Juizo da Infancia e
Juventude conceda a guarda de crianga ou adolescente a familia acolhedora
previamente cadastrada, capacitada e assistida pelo programa.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal do Bem Estar Social
realizara na forma de regulamento, o cadastramento das familias acolhedoras, que
assim serdo consideradas desde que preencham todos os requisitos legais.

Art. 6° A Secretaria Municipal do Bem Estar Social podera firmar
parcerias com entidades e instituicées que atuem no sistema de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente objetivando a identificacido de familias com
capacidade para atuar no Programa e fiscalizar seu desempenho como tal.

Art. 7° O acolhimento por familia acolhedora, no &mbito do programa,
tera carater temporario e durara por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
mediante renovagéo da autorizacéo judicial.

Paragrafo Gnico. A equipe técnica fornecera ao competente Juizo da
Infancia e da Juventude um relatério bimestral sobre a situagao do assistido.

Art. 8° Todo o processo de acolhimento e reintegracéo familiar sera
acompanhado pela equipe técnica do PFA, a qual ficara responséavel por cadastrar,
selecionar, capacitar, assistir e acompanhar as familias acolhedoras, antes, durante
€ apos o acolhimento determinado pelo Poder Judiciario.

Art. 9° A inscricdo das familias interessadas no acolhimento de
criancas e adolescentes seré feita mediante preenchimento de ficha de cadastro do
programa, garantida a gratuidade, com a apresentagéo dos seguintes documentos:

| - carteira de identidade (RG) ou Carteira de Trabalho;

Il — comprovacao de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Il - certiddo de nascimento, de casamento, ou contrato/escritura de

unido estavel, desde que reconhecida em cartério;
IV — comprovante de residéncia;
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V — certidéo negativa de antecedentes criminais;

VI - atestado de sanidade fisica e mental:

VIl - comprovante de rendimentos;

VIII — nimero de conta bancaria em nome do responsavel para
deposito da bolsa auxilio junto ao Banco do Brasil S/A;

IX — comprovacso por pelo menos um membro da familia, de exercicio
de atividade remunerada, ou avaliagdo positiva de equipe técnica interdisciplinar da
situagéo socioecondmica familiar:

X — Cartao do INSS, no caso de beneficiarios da Previdéncia Social.

Paragrafo tnico. A inscriéo da familia acolhedora NO programa serj
realizada pela equipe técnica da Secretaria Municipal do Bem Estar Social e
condicionada a apresentagéo dos documentos Supracitados de todos 0s membros
do nucleo familiar maiores de 18 (dezoito) anos, destacando-se que os
responsaveis pelo acolhimento ndo poderdo ter nenhuma pendéncia com a
documentacdo requerida e os demais membros da familia acolhedora também
deverao ser avaliadas pela equipe técnica em questao.

Art. 10. Poderzo ser inscritas como familia acolhedora no programa,
aquela cujo responsavel tenha idade minima de 25 (vinte e cinco) anos, e que
preencha cumulativamente os seguintes requisitos:

| - residente Por, no minimo, 2 (dois) anos consecutivos no Municipio
de Echapora;

Il - possua boas condigbes de salde fisica e mental;

lll - n&o tenha sido impedido, por ordem judicial, de se inscrever:

IV — disponha de tempo para interagao diaria, pelo tempo exigivel de
um bom e afetuoso guardido, com a crianga e/ou adolescente, e Cujos membros
mantenham uma relagso harmoniosa no espaco do lar;

V — receba parecer psicossocial favoravel emitido pela equipe técnica
do programa;

VI - estarem todos os membros da familia em comum acordo com o
acolhimento;

VII - residir em imével com espago e condicdes adequados ao
acolhimento.
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Art. 11. Séo deveres e direitos da familia acolhedora:

| - assegurar 3 crianga e/ou adolescente assisténcia material,
educacional, espiritual, afetiva e de saude;

Il - acolher, quando for o ¢aso, grupo de irmaos para evitar a ruptura
dos vinculos familiares;

Il - assinar o Termo de Adeszo apds emisséo de parecer psicossocial
favoravel a incluszo no programa:

IV - participar das capacitagdes e encontros a serem marcados pela
equipe técnica do Programa;

V - participar de servicos e Programas de Assisténcia Social
desenvolvidos pelo Municipio e de atividades comunitarias, conforme orientagéo da
equipe técnica;

VI - receber a equipe técnica do programa em visita domiciliar, e
prestarar devidas e necessarias informagées sobre a situacdo da crianga e do
adolescente acolhido:

VIl — comunicar a equipe do servico todas as situacbes de
enfrentamento, de dificuldades que observem durante o acompanhamento, seja
sobre a crianga, seja sobre a propria familia acolhedora e a familia de origem;

VIl - contribuir na Preparagao da crianga ou adolescente para retorno
a familia de origem ou extensa, e na impossibilidade, a colocagdo em familia
substituta, sempre sob a orientagéo da equipe interdisciplinar;

IX — prestar assisténcia material, moral, educacional e afetiva a
crianga ou adolescente, conferindo ao acolhedor, o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais destes, nos termos do art. 33 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Art. 12. A equipe técnica do programa, no uso de suas atribuigdes,
acompanhara  sistematicamente as familias acolhedoras, as criangas e
adolescentes acolhidos e as familias de origem.

Paragrafo tnico. O acompanhamento as familias acolhedoras e as
familias de origem se darg por meio de:

| - visitas domiciliares e elaboragdo de um plano de acompanhamento
familiar a ser Preparado para cada familia:
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Il — atendimento psicossocial aos envolvidos;

il — preparagdo e execugao de encontros de acompanhamento a
serem realizados com a presenca das familias envolvidas e das criangas e
adolescentes acolhidos:

IV — encaminhamento para a Rede de Protegdo socioassistencial e
intersetorial.

Art. 13. As familias acolhedoras, no ambito do PFA, receberzo bolsa-
auxilio paga pelo Municipio, constituida de repasse financeiro mensal no valor
correspondente a 1 (um) salario minimo nacional vigente por crianca e/ou
adolescente acolhido, a ser utilizado no custeio dos gastos relativos as
necessidades dos acolhidos

§ 1° O auxilio financeiro sera subsidiado através da Secretaria
Municipal do Bem Estar Social, através de previsdo de dotagdo orgamentaria, bem
como doagdes e outras parcerias.,

§ 2° Na hipotese da familia acolher a mais de um beneficiario, para
cada novo acolhido sera repassado o equivalente a meio saldrio minimo, até o
limite de 3 (trés) beneficiados.

§ 3° Quando a crianga ou adolescente necessitar de cuidados
especiais, a familia acolhedora recebers o valor de 1,5 (um virgula cinco) salrios
minimos vigentes nacionalmente, que equivale & uma e meia bolsa-auxilio,
consideradas as seguintes situagbes:

| — usudrio de substancias psicoativas:

Il - portadoras do virus HIV;

lll - diagnosticadas com neoplasia (cancer);

IV — com deficiéncia que nao tenham condigbes de desenvolver as
atividades com autonomia:

V — excepcionalmente, a critério da equipe interdisciplinar do servigo,
portadores de doengas degenerativas e psiquiatricas.

§ 4° As situagdes elencadas no §3° deste artigo deverdo ser
comprovadas através de atestado expedido por médico especialista.

§ 5° O pagamento do auxilio financeiro sera feito mensalmente de
acordo com as normas e procedimentos legais do Municipio de Echapora.

ok
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§ 6° A prestagdo de auxilio financeiro se encerrara ao final do
acolhimento.

§ 7° A regra do § 2° podera ser excepcionada mediante apresentagéo
de justificativas envolvendo lagos de parentescos entre os beneficiados.

§ 8° O auxilio de que trata este artigo sera pago proporcionalmente
aos dias de acolhimento, quando estes forem menores do que o més corrido.

§ 9° Ressalvado o caso de deciszo judicial em sentido contrario, as
criangas o adolescentes acolhidos que recebam beneficio de prestagdo continuada
(BPC) ou qualquer outro beneficio previdenciario, terao o valor do referido beneficio
depositado em conta judicial, o qual sera utilizado e administrado pela familia
acolhedora, visando dar atendimento as necessidades do acolhido.

§ 10. Na hipdtese de a crianga ou adolescente acolhido ser
beneficiario dos beneficios de prestagéo continuada (BPC), o valor da bolsa auxilio
sera de metade do valor estipulado no caput deste artigo.

Art. 14. Os casos de inadaptagéo entre criancas ou adolescentes e
familiares acolhedores identificados pelo programa serdo, imediatamente,
comunicados ao Juizo da Infancia e Juventude, que podera determinar 0]
desligamento compulsério da familia no Programa.

Art. 15. Compete a Secretaria Municipal do Bem Estar Social a
composigéo da equipe técnica do Programa.

Art. 16. Sao atribuigées da equipe técnica do programa:

| — cadastrar, selecionar, capacitar, assistir e acompanhar as familias
acolhedoras;

Il = acompanhar e dar apoio psicossocial as familias acolhedoras,
familias de origem e criangas e adolescentes durante o acolhimento;

Il - garantir apoio psicossocial a familia acolhedora apés a saida da
crianga;

IV — oferecer as familias de origem apoio e orientagao psicossocial,
inclus&o nos programas sociais da Prefeitura e inclusdo na rede sécio assistencial
do bairro;

V — acompanhar criangas, adolescentes e familias de origem apos a

reintegragao familiar por até dois anos; o
T
/
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VI - organizar encontros, cursos, capacitagées e eventos;
VIl - realizar a avaliagao sistematica do programa e de seu alcance

social;

VIl - enviar relatério avaliativo bimestral a autoridade judiciaria
informando a situagdo atual da crianga ou adolescente, da familia de origem e da
familia acolhedora:

IX - desenvolver outras atividades necessarias ao bom desempenho
do programa.

Art. 17. Fica admitida a figura da familia extensa no ambito do PFA,
assim entendida aquela formada por parentes préximos com os quais o assistido
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

Paragrafo tnico. A familia extensa se aplicam as condicionantes e
obrigagdes da familia acolhedora, exceto quanto a exigéncia de residéncia no
Municipio de Echapors, conquanto resida no territério do Estado do S&o Paulo.

Art. 18. A assisténcia material prevista nesta Lej podera
excepcionalmente ser concedida 3 familia de origem identificada como
hipossuficiente que receber ordem judicial de reintegracdo de crianga e
adolescente.

§ 1° Sera considerada necessitada do beneficio, para os fins deste
artigo, a familia cuja renda per capita for igual ou inferior a meio salario minimo, nao
considerando para fins destes calculos, os beneficios de transferéncia de renda
recebidos pelo ntcleo familiar.

§ 2° Na hipétese deste artigo, aplicam-se todas as condicionantes da
familia acolhedora, no que couber.

Art. 19. O beneficio desta Lei somente podera ser concedido a cada
familia pelo prazo de 2 (dois) anos.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.



