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PARECER ESPECIAL N° 007/2022

Projeto de Lej n° 007/2022 - PL n° 007/2022.
Relator: Silvio José de Souza,

1 - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei de autoria do Prefeito, versando sobre a
atualizacdo da legislagao municipal envolvendo o ISSQN (imposto sobre servicos
de qualquer natureza), tendo em mente as alteragcdes realizadas pela Lej
Complementar Federa| n° 175/2.020, para os fatos geradores relativos aos subitens
n° 4.22, 4.23, 5.09. 15.01 e 15.09 da lista de servicos anexa 3 Lej Complementar
n°® 116/2.003.

A proposta foi escrita em 16 (dezesseis) artigos com, resumidamente,
O seguinte conteddo: art, 1° - objeto da lei, art, 20 - disposigbes sobre a partilha do
produto da arrecadacgdo do ISS conforme determinagées do art. 15 da LCF n° 175,
art. 3° - fixacdo da base de calculo para os Servicos abrangidos: arts. 4° g 8° -
disposigées envolvendo a obrigagéo acesséria de declaragdo dos fatos geradores
para o Comité Gestor das Obrigaces Acessorias do ISSQN (CGOA), conforme
arts. 2° a 6° ¢ Q° g 11 da LCF n° 175; arts. 9° 3 11 — regras envolvendo o
adimplemento do imposto pelo contribuinte, conforme art. 13 da legislaggo federal
de regéncia; arts. 12 e 13 - reproducéo do contetido normativo dos arts. 11 e 12 da
lei complementar em tela, apenas para registro da formagdo do CGOA e do
GTCGOA (grupo técnico que auxiliara o comité); arts. 14 g 16 — disposi¢ées finais
Para prever a nio incidéncia de penalidade do art. 13 da LCF 175, bem como
alterar a Lej Municipal n° 1952/2017 Para prever que no que tange ao 1SS
envolvendo os servicos aqui tratados, esses terao regulagdo especial em e
propria.

Apresentado o projeto, os srs. vereadores Almir Roberto de Souza,
Caio Garcia, Dirceu Sverzuti, Marcelo Roldon Peres e Moisés Anténio Leite
apresentaram o Requerimento n° 007/2.022, solicitando concessao de urgéncia
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especial ao projeto, e convocagéo de sessao extraordinaria durante o recesso para
deliberacao.

Agora que o plenario aprovou o requerimento, fui confirmado como
relator especial do PL.

E o breve relato.
2 — ANALISE

Compete a este relator especial analisar todos os aspectos de projeto
submetido ao regime de urgéncia especial.

No tocante 3 constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
locidade, técnica legislativa e mérito do PL, o parecer ¢ pela admissibilidade e pela
aprovagao, nos termos da redagéo do Substitutivo anexo ao parecer.

Deveras, foj promulgada pelo Governo Federal a Lej Complementar
n°® 175 de 23/09/2020, que realizou varias alteragées na Lei do ISS, visando
especialmente a cobranga unificada nacionalmente dos servicos privados de
saude, medicina veterinaria, arrendamento mercantil, e, especialmente,
administragéo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartzo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

més subsequente para realizar a declaragdo, sendo que o pagamento deve
ocorrer até o 15° dia do més subsequente aos fatos geradores.

Sendo assim, por imperativo da Lei Maior do Brasil (arts. 24, 1; 30, | e
Il; 156, 1l e § 3° compete ao Municipio, respeitadas as disposigées da Lei
Nacional do ISS, realizar as adequagdes legislativas necessarias para enfrentar a
nova sistematica envolvendo a arrecadagéo do tributo.

Com efeito, a constitucionalidade formal e material & intocavel.
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Ademais, no mérito, julgo que as disposicdes propostas pelo Poder
Executivo estéo conformes 3 legislagéo nacional, e merecem aprovagéo.

No que toca 3 técnica legislativa, apresento um substitutivo para fins
de conformar a redagéo as disposigdes da Lei Complementar Federal n° 05/98.

3-VOTO

Voto pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
logicidade, técnica legislativa e no mérito, pela aprovacao do Substitutivo do
Projeto de Lei n° 007/2.022, e que se encontra em anexo ao meu parecer, tudo
nos termos do art. 192, caput e paragrafo Unico do Regimento Interno da Camara
Municipal de Echapora.

Echapora/SP, 25 de janeiro de 2021.

Relatério especial apresentado-na Sessdo Extraordinaria Virtual de
25/01/2021. o4

SILVI f SE DE SOUZA
Relator — PSDB
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SUBSTITUTIVO DO PL 07/2022

Atualiza a legislagdo Mmunicipal envolvendo o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN, em razio da vigéncia da Lei Complementar
Federal n° 175 de 23 de setembro de 2020, que
alterou a Leij Complementar Federa] n° 116, de 31 de
julho de 2003, e d3 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

Art. 1° Esta Lej Complementar atualiza 1 legislagéo municipal do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, em conformidade com as
disposicées da Lei Complementar Federal n° 175, de 23 de setembro de 2020.

CAPITULO |
ELEMENTO ESPACIAL DO FATO GERADOR DO ISSQN

Art. 2° O produto da arrecadagéo do ISSQN relativo aos servigos
descritos nos subitens 4.22, 4.23,5.09, 15.01 e 15.09 da lista de Servicos anexa a
Lei Complementar Municipal n° 1952/2017, sera partilhado entre o Municipio do
local do estabelecimento prestador e o Municipio do domicilio do tomador desses
servicos, da seguinte forma:

servigo, e 66,5% (sessenta e seis inteiros € cinco décimos Por cento), ao Municipio
do domicilio do tomador:

Il - relativamente aos periodos de apuracdo ocorridos no exercicio de
2022, 15% (quinze por cento) do produto da arrecadagéo pertencerao ao Municipio
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do local do estabelecimento prestador do servico, e 85% (oitenta e cinco por cento),
ao Municipio do domicilio do tomador;

Il - relativamente aos periodos de apuragdo ocorridos a partir do
exercicio de 2023, 100% (cem por cento) do produto da arrecadacso pertencerao
ao Municipio do domicilio do tomador.

§ 1° Na auséncia de convénio, ajuste ou protocolo firmado entre os
Municipios interessados ou entre esses e o Comité Gestor das Obrigagdes
Acessorias do ISSQN (CGOA) para regulamentagéo do disposto no caput deste
artigo, o Municipio do domicilio do tomador do servico devera transferir ao
Municipio do local do estabelecimento prestador a parcela do imposto que |he cabe
até o 5° (quinto) dia util seguinte ao seu recolhimento.

§ 2° O Municipio do domicilio do tomador do servico podera atribuir as
instituicées financeiras arrecadadoras a obrigagdo de reter e de transferir ao
Municipio do estabelecimento prestador do Servico os valores correspondentes &
respectiva participagao no produto da arrecadagao do ISSQN.

§ 3° Ressalvadas as excecoes e especificactes estabelecidas nos §§
4° a 10 deste artigo, considera-se tomador dos servicos previstos nos subitens
4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista municipal de Servicos, o contratante do
servigo e, no caso de negaécio juridico que envolva estipulagédo em favor de unidade
da pessoa juridica contratante, a unidade em favor da qual o servico foi estipulado,
sendo irrelevantes para caracteriza-la as denominacdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representagcdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

§ 4° No caso dos servicos de planos de salde ou de medicina e
congéneres, referidos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista municipal de servicos, o
tomador do servigo & a pessoa fisica beneficiaria vinculada a operadora por meio
de convénio ou contrato de plano de saude individual, familiar, coletivo empresarial
ou coletivo por ades3o.

§ 5° Nos casos em que houver dependentes vinculados ao titular do

plano, sera considerado apenas o domicilio do titular para fins do disposto no § 4°
deste artigo.

/

+/



Cémara Municipal de Echapora

Estado de Sio Paulo
CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praga Riodante Fontana, 13 - Fone/fax: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-000 - Echapora - SP
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.hr

§ 6° No caso dos servicos de administragéo de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, referidos no subitem 15.01 da lista municipal de servigos,
prestados diretamente aos portadores de cartdes de crédito ou débito e
congéneres, o tomador é o primeiro titular do cartzo.

§ 7° O local do estabelecimento credenciado é considerado o
domicilio do tomador dos demais servicos referidos no subitem 15.01 da lista
municipal de servicos relativos as transferéncias realizadas por meio de cartdo de
credito ou débito, ou a eles conexos, que sejam prestados ao tomador, direta ou
indiretamente, por:

| — bandeiras:

Il - credenciadoras: ou

Il — emissoras de cartées de crédito e debito.

§ 8° No caso dos servicos de administracdo de carteira de valores
mobilidrios e dos servicos de administragdo e gestao de fundos e clubes de
investimento, referidos no subitem 15.01 da lista municipal de servigos, o tomador é
0 cotista.

§ 9° No caso dos servicos de administracéo de consoércios, o tomador
de servigo é o consorciado.

§ 10. No caso dos servigos de arrendamento mercantil, o tomador do
servico € o arrendatario, pessoa fisica ou a unidade beneficiaria da pessoa juridica,
domiciliado no Pais, e, no caso de arrendatario n&o domiciliado no Pais, o tomador
€ o beneficiario do servi¢o no Pais.

CAPITULO I
DA BASE DE CALCULO

Art. 3° A base de calculo do imposto para os servicos regulados por
esta lei sera composta pelo prego:

I — dos respectivos Servicos, nos casos dos subitens 4.22,423e5.09
da lista, excluidos os desembolsos efetuados com 0S cooperados e servicos
medico-hospitalares e laboratoriais relacionados 3 cada tomador conveniado:
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Il - total do Servigo, ndo sendo admitida qualquer dedugao, no caso do
subitem 15.01 da lista;

lll - total do servigo, incluindo o valor residual garantido (VRG) e o
valor residual final para a aquisicéo do bem, no caso do subitem 15.09 da lista.

Paragrafo tGnico. Sao solidariamente obrigadas ao recolhimento do
ISS incidente sobre os servigos de administragdo de cartso de crédito ou débito e
congéneres, referidos no subitem 15.01 da lista Mmunicipal de servicos, as pessoas
juridicas elencadas nos incisos | a Ill do § 7° do art. 2° dests Lei.

CAPITULO Il
OBRIGACAO ACESSORIA

Art. 4° O ISSQN devido em razéo dos servigos referidos no art. 2°
sera apurado pelo contribuinte e declarado por meio de sistema eletronico de
padréo unificado em todo o territério nacional.

§ 1° O sistema eletrénico de padréo unificado de que trata o caput
sera desenvolvido pelo contribuinte, individualmente ou em conjunto com outros
contribuintes sujeitos as disposigdes da Lei Complementar Federal n° 175, de 23 de
setembro de 2020, e seguira leiautes e padrées definidos pelo Comité Gestor das
Obrigagées Acessérias do ISSQN (CGOA).

§ 2° O contribuinte devera franquear ao Municipio acesso mensal e

obrigagéo acessoéria padronizada.

§ 3° Quando o sistema eletrbnico de padrao unificado for desenvolvido
€m conjunto por mais de um contribuinte, cada contribuinte acessara o sistema
exclusivamente em relagéo as suas proprias informagées.

§4°0 Municipio acessarg o sistema eletrénico de padrdo unificado
dos contribuintes exclusivamente em relacdo as informagées de sua respectiva
competéncia.

Art. 5° O contribuinte do ISSQN declarara as informag6es objeto da
obrigacao acesséria de que trata esta Lei de forma padronizada, exclusivamente
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por meio do sistema eletrénico de que trata o artigo anterior, até o 250 (vigésimo
quinto) dia do més seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores.

Paragrafo uanico. A falta da declaragdo, na forma do caput, das
informagdes relativas ao Municipio sujeitara o contribuinte & multa de R$ 3.000,00
(trés mil reais).

Art. 6° O Municipio fornecera as seguintes informacaes diretamente
no sistema eletrénico do contribuinte, conforme definicées do CGOA:

I — aliquotas, conforme o periodo de vigéncia, aplicadas aos servicos
referidos no art. 2° desta Lei;

Il - arquivos da legislagdo vigente no Municipio que versem sobre os
servigos referidos no art, 2° desta Lei;

Il - dados do domicilio bancério para recebimento do ISSQN.

§ 1° O Municipio ters até o ultimo dia do més subsequente ao da
disponibilizagéo do sistema de cadastro para fornecer as informagées de que trata
O caput, sem prejuizo do recebimento do imposto devido retroativo a janeiro de
2021.

§ 2° Na hipétese de atualizagéo, pelo Municipio, das informagdes de
que trata o caput, essas somente produzirdo efeitos no periodo de competéncia
mensal seguinte ao de sua inserc&o no sistema, observado o disposto no art. 150,
inciso Ill, alineas b e ¢, da Constituicdo Federal, no que se refere a base de calculo
e a aliquota, bem como ao previsto no § 1° deste artigo.

§ 3°E de responsabilidade do Municipio a higidez dos dados que
esses prestarem no sistema previsto no caput, sendo vedada a imposigao de
penalidades ao contribuinte em caso de omissdo, de inconsisténcia ou de
inexatid&o de tais dados.

Art. 7° E vedada a imposi¢ao a contribuintes nao estabelecidos no
territorio municipal de qualquer outra obrigagéo acesséria com relacéo aos servigos
referidos no art. 2°, inclusive a exigéncia de inscrigdo nos cadastros municipais e
distritais ou de licengas e alvaras de abertura de estabelecimentos.

Art. 8° A emissdo, pelo contribuinte, de notas fiscais de servigos
referidos no art, 2° pode ser exigida, nos termos da legislacao municipal, exceto
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Para os servicos descritos nos subitens 15.01 e 15.09 da lista municipal de
servicos, que ficam dispensados da emissao de tais documentos.

CAPITULO IV
PAGAMENTO DO IMPOSTO

Art. 9° O ISSQN de que trata esta Lei sera pago até o 15° (décimo
quinto) dia do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores,
exclusivamente por meio de transferéncia bancaria, no ambito do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), ao domicilio bancario informado pelo Municipio, nos
termos do inciso Ill do art, 6°.

§ 1° Quando nao houver expediente bancario no 15° (décimo quinto)
dia do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, o vencimento do
ISSQN sera antecipado para o 1° (primeiro) dia anterior com expediente bancario.

§ 2° O comprovante da transferéncia bancaria, emitido segundo as
regras do SPB, é documento habil para comprovar o pagamento do ISSQN.

Art. 10. E vedada a atribuigéo, a terceira pessoa, de responsabilidade
pelo crédito tributario relativa aos servicos referidos no art. 2° desta Lei,
Permanecendo a responsabilidade exclusiva do contribuinte, salvo o previsto no
paragrafo Gnico deste artigo.

Paragrafo tnico. As pessoas referidas nos incisos Il ou Il do § 7° do
art. 2° desta Lei ficam responsaveis pelo imposto devido pelas pessoas a que se
refere o inciso | do mesmo dispositivo, em decorréncia dos servicos prestados na
forma do subitem 15.01 da lista municipal de servicos.

Art. 11. O ndo pagamento do ISSQN no prazo previsto no art. 9°
acarretara:

I — a sua atualizacso pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéo e de Custédia (Selic) para titulos federais, a partir do 1° (primeiro) dia do
més subsequente ao més de sey vencimento normal até o més anterior ao do
pagamento, e pela taxa de 1% (um por cento) no més de pagamento;

Il - multa de 2% sobre o imposto devido.
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CAPITULO V
COMITE GESTOR DAS OBRIGAGOES ACESSORIAS DO ISSQN - CGOA

Art. 12. O Comité Gestor das Obrigagbes Acessodrias do ISSQN
(CGOA), instituido pela Lei Complementar n°® 175, de 23 de setembro de 2020 para
regular a aplicagdo do padrdo nacional da obrigagdo acessoéria dos servigos
referidos no art. 2° desta Lei, é o 6rgao nacional centralizado a quem competirg
exercer as competéncias previstas na legislagao de regéncia.

§ 1° O leiaute, 0 acesso e 3 forma de fornecimento das informagdes
serdo definidos pelo CGOA e somente poderdo ser alterados apos decorrido o
prazo de 3 (trés) anos, contado da definigao inicial ou da Ultima alteragao.

§ 2° A alteragdo do leiaute ou da forma de fornecimento das
informagées serd comunicada pelo CGOA com o prazo de pelo menos 1 (um) ano
antes de sua entrada em vigor.

§ 3°0 CGOA & composto de 10 (dez) membros, representando as
regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte do Brasil, da seguinte forma:

I -1 (um) representante de Municipio capital ou do Distrito Federal por
regiéo;

II -1 (um) representante de Municipio nao capital por regiao.

§ 4° Para cada representante titular ¢ indicado 1 (um) suplente,
observado o critério regional adotado nos incisos | e || do caput.

§ 5° Os representantes dos Municipios previstos no inciso | do § 3°
$ao indicados pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP), e os representantes
previstos no inciso Il do § 3°, pela Confederagéo Nacional de Municipios (CNM).

§ 6° O regimento interno do CGOA é estatuido por resolugao.

Art. 13. Foi instituido pela mesma Lei Complementar n® 175, de 23 de
setembro de 2020, o Grupo Técnico do Comité Gestor das Obrigagses Acessorias
do ISSQN (GTCGOA), que auxilia o CGOA e tem a participagdo de representantes
dos contribuintes dos Servigos referidos no art. 2° desta Lei.

§ 1°0 GTCGOA ¢ composto de 4 (quatro) membros:

I — 2 (dois) membros indicados pelas entidades Municipalistas que
compdem o CGOA:;
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Il - 2 (dois) membros indicados pela Confederagdo Nacional das
Instituicbes Financeiras (CNF), representando os contribuintes.

§ 2° As atribuicées do GTCGOA sao definidas pelo CGOA mediante
resolugéo.

CAPITULO V]
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. Em relagdo as competéncias de janeiro, fevereiro e margo de
2021, é assegurada ao contribuinte a possibilidade de recolher o ISSQN e de
declarar as informagdes objeto da obrigagdo acessoéria de que trata o Artigo 4°
desta Lei até o 15° (décimo quinto) dia do més de abril de 2021, sem a imposigao
de nenhuma penalidade.

Paragrafo tnico. O ISSQN de que trata o caput sera atualizado pela
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic) para
titulos federais, a partir do 1° (primeiro) dia do més subsequente ao més de seu
vencimento normal até o més anterior ao do pagamento, e pela taxa de 1% (um por
cento) no més de pagamento.

Art. 15. O artigo 4° da Lei Municipal n° 1952/2017 passara a viger
acrescido de um § 4°, com a seguinte redacao:

§ 4°. Nos casos dos servicos a que se referem os subitens 4.22,
4.23,5.09, 15.01 e 15.09, e que s3o objetos dos incisos XXI, XXV
e XXV deste artigo, tendo em vista a vigéncia e os fins almejados
pela Lei Complementar Federal n° 175, de 23 de setembro de 2020,
que alterou a Lei Complementar Federal n° 116, 31 de julho de

2003, esses terao regulamento especifico em lej municipal prépria.”
(NR)

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposices em contrario.
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