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PARECER ESPECIAL N° 033/2022

Projeto de Lei n° 050/2022 — PL n°® 0502022.
Relator: Marcelo Roldon Peres.

1 - RELATORIO

Esta em discussao projeto de lei do sr. Prefeito que visa alterar a Lei
Municipal n® 2.007/2.019 (Lei de Estruturagdo Administrativa) para o fim de que
sejam retificadas disposi¢cdes envolvendo os agentes comunitarios de saude, além
de serem criados cargos de agentes de combate as endemias, em conformidade
com as alteragdes constitucionais federais operadas pela EC 120/2.022.

A proposta foi protocolada com 6 (seis) artigos e um Anexo, com o
seguinte conteudo: art. 1° - objeto da lei, com a alteragdo dos vencimentos dos
agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as endemias no valor de
2 (dois) salarios minimos, art. 2° - exclusdo dos cargos de agente comunitario de
saude dos Anexos IX e XI da Lei Municipal de Estruturagdo Administrativa, art. 3° -
criagdo do Anexo Xl da LMEA, para o fim de fazer constar os cargos de agente
comunitario de saude, somados aos cargos de agentes de combate as endemias,
os quais tem regime juridico celetista, art. 4° - despesas da lei correndo pelas
dotagbes préprias do orgamento vigente, arts. 5° e 6° - fechamento do projeto. Ja o
Anexo do PL é justamente o novo Anexo Xll para a LM 2007/2019.

Mencione-se, por fim, que o PL veio devidamente instruido do impacto
or¢camentario-financeiro exigido pelos arts. 16, 17 e 19 da LCF 101/2000 e pelos
arts. 113 do ADCT da Constituigdo da Republica, c/c art. 144 da Constituigao
Estadual.

A proposta foi encaminhada a Secretaria da Camara pelo seu autor
durante o recesso parlamentar, de modo que a deliberagédo durante o periodo de
suspensao das sessdes ordinarias teve de ser autorizada mediante a apresentagéo
de requerimento de urgéncia especial pela maioria absoluta da Camara, nos termos
combinados do art. 27, |, LOME e 191, § 1°, |, "b" e inciso Il do RICME.
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Em seguida, o sr. Presidente expediu a convocagdo para deliberagao,
nos termos do art. 27, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Agora que o requerimento foi aprovado, o sr. Presidente designou-me
relator especial, ante a auséncia na sessado do edil que previamente tinha sido

nomeado.
E o que cumpria dizer.
2 — ANALISE

Compete ao relator especial analisar todos os aspectos de projeto
submetido a tal regime de tramitacao.

No que tange a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
locidade, técnica legislativa e mérito do PL, entendo que o projeto deve ser
aprovado, nos termos do substitutivo que apresento em anexo.

De inicio, € importante esclarecer que a figura dos Agentes
Comunitarios de Salude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) foi
instituida nacionalmente com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
51/2.006, posteriormente alterada pela EC 63/2.010, e que agora novamente foi
aperfeicoada pela EC 120/2.022.

Para regulamentar as alteragdes na Lei Maior do Brasil foi aprovada
a Lei Federal 11.350/2.006, convertida da Medida Proviséria 297/2.006, que as
atribuicbes dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as
endemias exercem suas atribuicdes exclusivamente no ambito do SUS, na
execucdao de atividades de responsabilidade dos entes federados, mediante
vinculo direto dos referidos agentes.

Ademais, conforme o art. 6° inciso |, da LF 11.350/06, os agentes
comunitarios de saude devem residir na area da comunidade em que atuar, desde
a data da publicagao do edital do processo seletivo publico respectivo.

Isso significa que através da constitucionalizacdo do agente
comunitario de saude, houve uma mitigagdo na velha polémica a respeito da
interpretacéo do art. 39, caput, da Constituicdo Federal, que diz até hoje (mediante
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suspenséo da redagao dada pela EC 19/98 pelo STF na medida cautelar da ADI
2135), que cada ente federativo deve instituir regime juridico Unico para os
servidores da administragao publica direta, das autarquias e fundagdes.

Sendo assim, desde a primeira lei local que trouxe para Echaporé a
figura do agente comunitario de saude, sempre foi realizado processo seletivo
publico para o preenchimento desses cargos, com a confec¢do de contrato de
trabalho regido pela CLT para aqueles que foram classificados.

No entanto, na Lei de Estruturagdo Administrativa (LEA), os agentes
comunitarios de saude estdo constando formalmente como servidores de vinculo
estatutario, o que € claramente inconstitucional, e que através desta proposta sera
corrigido.

Outro ponto que também serra retificado diz respeito as fungdes dos
agentes comunitarios de saude, os quais passarao a constar expressamente na
LM 2007/2019 (ressalte-se que os ACS ndo se confundem com os dois cargos
efetivos e estatutarios de agentes de saulude, os quais constam, com suas
atribuicdes, na redacao atual da LEA, e que restaréo intocados.

Se isso nao bhastasse, como efeito primeiro da entrada em vigor da
Emenda Constitucional Federal n°® 120/2.022, que incluiu os §§ 7° a 11 ao art. 198
da Carta Magna, restam cinco pontos: 1) o vencimento dos ACS e dos ACE fica
sob responsabilidade da Unido, competindo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagbes e indenizagbes em acréscimo, 2) 0s recursos para
pagamento do vencimento dos ACS e dos ACE tera lugar préprio e exclusivo,
todos os anos, no orgamento geral da Unido, 3) o vencimento nunca sera inferior a
2 (dois) salarios minimos, 4) os ACS e os ACE terdo aposentadoria especial e,
somado aos vencimentos, adicional de insalubridade, 5) os recursos repassados
pela Unido para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem aos
ACS e aos ACE néo serao incluidos no calculo para fins de limite de despesa de
pessoal.

Todos esses pontos de admissibilidade, com efeito, s&o
contemplados no projeto, mas para fins de que seja adotada a melhor tecnica

legislativa, apresentamos um substitutivo ao texto para aperfeigoar a iniciativa.
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Sobre o mérito, por fim, a proposta atende sobremaneira ao interesse

publico.

3-VOTO

Apresento meu parecer pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, logicidade, técnica legislativa e no mérito, pela aprovagéo, nos
termos do substitutivo que apresento ao Projeto de Lei n°® 050/2.022, tudo nos
termos do art. 192, caput e paragrafo Gnico do Regimento Interno da Camara

Municipal de Echapora.

MAReEte ﬁULDON PERES
Relator - SDD

Relatorio especial apresentado na Sessado Extraordinaria Virtual de
20/07/2022.
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR ESPECIAL AO PL 50/2022

Adequa a legislagdo municipal as disposicoes
constantes na Emenda Constitucional Federal n°
120/2.022 e da Lei Federal n° 11.350/2.006, no tocante
aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes
de Combate as Endemias (ACE) e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

Art. 1° Esta lei conforma a legislagdo municipal e, em especial, a Lei
Municipal n°® 2.007/2.019, as disposicbes constantes nos §§ 7° a 11 do art. 198 da
Constituigao Federal, conforme a assinatura conferida pela Emenda Constitucional
Federal n® 120/2.022.

Art. 2° As atividades, atribuicdes, requisitos para investidura e o
processo seletivo para admisséo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE), sao regulamentadas nacionalmente pela
Lei Federal n® 11.350/2.006.

§ 1° O regime juridico dos ACS e ACE & celetista por imposi¢ao
constitucional e legal, consistindo em excegédo a regra geral do art. 39, caput, da
Constituicao Federal, e do art. 138, caput, da Lei Organica Municipal.

§ 2° A Lei Municipal n° 2.007/2.019 passara a reproduzir em seu corpo
as atribuigdes dos ACS e ACE, conforme o disposto no art. 7° desta lei.

Art. 3° A verba para pagamento do vencimento-base dos ACS e dos
ACE é de responsabilidade da Unido, sendo que a cada exercicio havera no
orcamento geral do ente federativo nacional, dotagao prépria e exclusiva a ser
repassada ao Municipio para cobrir tal despesa.

Art. 4° O vencimento-base para os ACS e os ACE vinculados ao
Municipio de Echaporé sera de 2 (dois) salarios minimos nacionais.

Art. 5° Os recursos repassados pela Unido ao Municipio para
pagamento do vencimento-base ou de qualquer outra vantagem aos ACS e ACE
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ndo serdo incluidos no calculo para fins de aferigdo do limite de despesa com
pessoal.

Art. 6° Ficam suprimidos da relacao de cargos, empregos publicos e
respectivos valores das referéncias, remuneragdes, nivel de escolaridade e jornada
de trabalho constantes nos Anexos IX e XI da Lei Municipal n° 2.007/2.019, os 16
(dezesseis) cargos de Agentes Comunitarios de Saude até entdo previstos, sem
prejuizo da continuidade normativa desses nos termos do art. 7° desta lei.

Art. 7° Fica criado o Anexo Xll da Lei Municipal n°® 2.007/2.019,
dispondo sobre a relacdo de cargos, atribuigdes, vencimentos, nivel de
escolaridade e carga horaria semanal dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias, nos termos seguintes:

ANEXO XlI
RELAGAO DE CARGOS, ATRIBUIGOES, VENCIMENTOS, NIiVEL DE
ESCOLARIDADE E CARGA HORARIA SEMANAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS -
REGIME CELETISTA

Cargo Valor Nivel de Carga horaria Vagas
escolaridade semanal
Agente Comunitario | 2 (dois) salarios Medio Completo 40h 16
de Saude minimos
Atribuigbes

Conhecer o seu territério e os problemas da comunidade, inclusive suas potencialidades de crescimento e de desenvolvimento
social e econdmico; Ser ativo, ter iniciativa, gostar de aprender coisas novas e de observar as pessoas, as coisas e 0S
ambientes em prol do sucesso de suas atribuigbes legais: ldentificar situagdes de risco coletivo e individual atraves da execugédo
de um trabalho direto com a comunidade; Investir na orientacéo familiar promovendo a prevengdo da saude da comunidade;
Respeitar, aplicar e se dedicar nos programas destinados a auxiliar a populagédo; Encaminhar a populagio aos servicos de
saude como forma de auxilia-la na procura da correta Unidade de Saude, permitindo e contribuindo para que o quadro do
paciente seja otimizado e a patologia seja controlada; Favorecer o acesso aos servigos qualificados; Contribuir para que a
comunidade tenha acesso aos Postos e Unidades Basicas de Saude até chegar ao Pronto Atendimento ou Hospital; Realizar
com frequéncia, periodicidade e planejamento as visitas domiciliares que & uma atividade central do processo de trabalho do
Agente Comunitario de Saude; Realizar com frequéncia média de uma visita familia/més, sendo que as familias com maior
necessidade devem ser visitadas com malor frequéncia, Executar atividades de prevengdo de doencas e de promogdo da
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saude, a partir dos referenciais da Educac@o Popular em Saude, mediante agbes domiciliares ou comunitarias, individuais ou
coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS que normatizam a satde preventiva e a atengéo basica em
salde, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as agdes e aos servigos de informagéo, de saude, de
promogéo social e de protecdo da cidadania, sob supervisdo do gestor municipal; Cumprir e respeitar com fidelidade as
disposicdes legais expressas pela Lei Federal n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, e suas alteragbes, além do art. 198 da
Constituigdo Federal.

Cargo Valor Nivel de Carga horaria Vagas
escolaridade semanal
Agente de Combate | 2 (dois) salarios Médio Completo 40h 02
as Endemias minimos
Atribuicoes

Perceber e compreender que as questdes relacionadas ao meio ambiente estdo associadas as condigdes determinantes e
condicionantes da saude e da qualidade de vida das pessoas. Vistoriar as residéncias, depdsitos, terremos baldios e
estabelecimentos comerciais para buscar focos endémicos. Inspecionar cuidadosamente as caixas d'agua, calhas e telhados.
Aplicar larvicidas e inseticidas. Orientar quanto a prevengdo e tratamento de doengas infecciosas. Exercer atividades de
vigilancia, prevengéo e controle de doengas endémicas e infectocontagiosas e promover a saude, mediante agdes de vigilancia
de endemias e seus vetores, inclusive, se for o caso, fazendo uso de substdncias quimicas, abrangendo atividades de
execugdo de programas de saude, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor
municipal. Conhecer o seu territdrio e os problemas da comunidade, inclusive suas potencialidades de crescimento e de
desenvolvimento social e econémico. Ser ativo, ter iniciativa e gostar de aprender coisas novas e de observar as pessoas, as
coisas e os ambientes, em prol do sucesso de suas atribuigdes legais. Cumprir e respeitar com fidelidade, as disposigdes legais
expressas pela Lei Federal n® 11,350, de 5 de outubro de 2006, e suas alteragGes, além do art. 198 da Constituicdo Federal.

Art. 8° As despesas com a execucao desta lei correcao por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogando-
se as disposicdes em contrario, com efeitos retroativos a:

I — 1° de julho de 2.019 (data em que entrou em vigor a Lei Municipal
2.007/2.019), no tocante a integralidade do art. 2°, caput, e primeira parte do § 1°;
e, parcialmente, quanto aos arts. 6° e 7°, para retificar o regime juridico celestista
envolvendo os 16 (dezesseis) cargos/postos de Agentes Comunitarios de Salde
existentes no Municipio;

Il - 5 de maio de 2.022 (data em que entrou em vigor a Emenda
Constitucional Federal n® 120/2.022) no tocante aos demais dispositivos.




