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FOLHA DE PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER N": 036/2014
ESPECIE: PROJETO DE LEI N 036/2014

A consideracio desta Comissdo € submetido o presente

processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:
I - RELATORIO

O Projeto foi protocolado ¢ encaminhado a esta Comissao

pira apreciagiio nos termos do art. 107 e seguintes do Regimento Interno,

Trata-se, pois, de Projeto de Ler que visa alterar a L
Municipal n®. 1. 784/2012, denominando o conjuito habitacional Echapord " ¢ 4

seU sistema viarno.

A matéria & de interesse publico, portanto, inegavels sua
conveniéncia ¢ oportumidade No entanto, lhe falta. requisito essencial — a
justificativa - ou exposigio de motives, que correspondem & motivagdo da le, sem

a qual o legislador atua sem a necessaria seguranga juridica
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Neste aspecto, adotamos o parecer juridico. para fins do que
dispoe a letra “a™ do mciso 11, do art, 107, do Regimento Interno:

“Com efeito, a “exposigdo de motrvas” de uma ler imtegra o
conceito de motivagdo dos atos administrativos, essencial para sua vabdade, @
pode ser ui:;ﬁn}'da como o fundamentagdo, o demonsieagdo das razies gque
gusaram q Administragdo para a elahoragdo do ato,

C'om espeque na lei Y7899 o aclamado Hely Luopes

Merrelles afirma que:

“denoming-se motivagdo o exposigdo on g ndicagdo por

escrito dos faros e dos fundamentos juridicos do ato "

Motivar ¢, portanto, apresentar, de  maneira clara ¢
inteligivel, oy componentes que deram vazdo ao CONVENCHTENTo da autoridade,
tndicando vs fatos ¢ os fundamentos puridicos gue foram fevados em conta para d

pratica do ato,

Conforme ensina Celso Antdnmio - Bandeira de Metln, a

molivagcdn:

Integra o formalizagdo” do ato, sendo um requisito
formalistica dele. - a exposigdo dos motivas, a fundameniagdo na qitcil  sdi

chnniciados (a) a regra de Diretio habilttante, (h) os [alos em que o agenic 5¢
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estribon para decidir ¢, muitas vezes, obrigatoviamente, (o) o cnunciagdo e

relagdn de pertinéncia logica entre vs fatos ocorridos e o ato praticadn. ™

Em aclamado extudn sobre o feima, o também  festejado
Aritdnio Carfos de Aranijo Cintra concebe a motivagdn como a " justificativa do
ato”. E amda esclarece gue a mottvagdo pode ser contextual, guando estd no
proprio- ajo, oK, uf.'u.-;ﬂe_. gquando @ motivagdo: repousd em  InSrmento diverso

(destague mtencional)

Na le, por exprimir um comando abstrato ¢ geral, ndo hd,
segundo a methor éomca legislativa,  motvagdo  comtexinagl,  por isso d

necessidade de uma exposigdo de seuy motivos em apearteado,

De efento, a ler é ato admmistrative complexo, ¢ comi fal

exige motivagdn, conforme ligdo de Manoe! Gongalves Ferreira Filho!

considerada em sug elaharacdo, a lei ordindgria, no ireito
hrasileiro, ¢ um ato complexn” porgue tem lugar “sempre gue duas ol mdais
vontades homogéneas tendentes a um mesma fim se fundem numa so vent g
declarada, idonea, a produziv efeitos furidicos gue ndo poderiam de modo cl grum

produzir-ve, se faltasse ol concurso de vontades.”

A ler ¢, pois, um comando normativo ahstrato ¢ geral. o que
quer dizer que se dirige o situagdes hipotéticas ¢ tem alcance territorial no dmbite

do Ente Federado que a emanon, Mas, apenas com o vislumbre do texto legal, nao
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¢ no mais das vezes, possivel ao fegislador conhecer as razdes que levaram a

eilicdo da lei,

Asstm, quando  wma  norma profbe  ou permite  certo
procedimento vla ndo diz o porgué, o yue somente & possivel auferir mediante a

andlise de s motivagdo

Moy =

Neise sentido, a Subchefia para Asswnios Juridicos da
Presidencia da Repiblica editon, sob o cuidadoy de Ives Gandra da Silva
Vartins Fitho a Comsolidacgo ¢ Redacdo das  Lés, abarcando a el
Complementar n" 9598 ¢ Decreto n“2.954/99 com aplicagdo Lei n” Y 736 U8 sohre

processamento de Reeursos nos Tribunais, que em sew ftem 1 i) esclarece

“J) Kxposiclo de Mottvas dos Atos Normativos — As
gxposiciies de muotivos de projetos de ler ¢ medidas provisorias passam o ser
clementos de fundamental importdncia para a compreensde da vortade i
legistador (mormente em medidas provisdrias), uma vez que deverdo ser de fal
forma articuladas ¢ fundamentadas gue possam  CORSURr. ndo apenas. uma
perfeia explicagdo dos comandos nela inseridos, guanto wmd defesa prévia da
constltucionalidade da norme editada (art, 26, pardgrafe tinico).”  fdestague

FHASATH

Pelo agul exposto, a norma ndo reling condigdey de passar
pelo devido processa legistative sem conptar com o item basilar da “exposicdn e

motives ", razdo pela qual opimamos seja oficiado ao Poder fixecutive, autor, para
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gue, em mensagem aditiva, envie a esta Casa de Leis a exposigdo dos motivos il
FProjeto, sem a gual g lei & inconstitucional, por contraviar o priscipio ua

motivagde, implicitamente abarcado na Carta Politica de TYSY”

Assim exposto, ¢ o parecer da Comussdo pela ilegalidade ¢
inconstitucionalidade da propositura, ndo em seu mérito, mas pela auséncia de
elemento gssengial ag deyido processo legislativa, qual seja 4 exposigdo de

motivios.

Dessa forma, opinamos pelo arquivamento do Projeto, seguido
o rito do art. 110, Paragrafo anico do Regmmento Interno. comunicando-se o autor,
o caso de aprovagdo deste Parecer pelo Plenano, para, se for o caso, substituir

esta Proposilura na forma da Lei Orfdnicd e do Regramento Interno

SALA DA c?ﬁlsst}as. em 12 de setembro de 2014,

—




