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PARECER ESPECIAL N° 002/2023

Projeto de Lei n° 071/2022.
Relator: Caio Garcia.
1 - RELATORIO

Esta em discuss&o por esta edilidade, projeto de lei do sr. Prefeito que
dispée sobre aprovacao do Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) de Echapora.

O projeto foi encaminhado em 4 (quatro) artigos: art. 1° - objeto da lei,
mencionando a ratificagdo do PMGIRS, conforme documento anexo; art. 2° -
autorizagdo para o Municipio de Echapora realizar os investimentos necessarios
para a execugéao do plano; arts. 3° e 4° - fechamento.

Um terco dos senhores Vereadores assinou o Requerimento n°
002/2.023, solicitando concessao de urgéncia especial ao projeto.

O sr. Presidente, entdo, ordenou a inclusao da mateéria em pauta na
Ordem do Dia da Sesszo Ordinaria de 7 de fevereiro de 2.028.

Aprovado o Requerimento, restei confirmado como relator especial.

E o que cumpria mencionar por ora.

2 - ANALISE

Compete a este relator especial analisar todos os aspectos de projeto
submetido ao regime de urgéncia especial.

No tocante 3 constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
locidade, técnica legislativa e mérito do PL, o parecer é pela admissibilidade e pela
aprovacao, com as Emendas que apresento abaixo.

Trata-se da implementagso do Plano Municipal de Gestio Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS) de Echapora-SP, elaborado pelo Municipio através
da contratacao da empresa AVANTI Solugdes Ambientais, com apoio da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente,
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Sobre isso, indispensavel trazer a baila o disposto no art. 120 da Lej
Orgénica Municipal, o qual reza o seguinte:

Art. 120. A lei estabelecers 0 plano municipal de gestdo integrada de
recursos solidos, compatibilizando as competéncias locais com as
definigtes, principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, sancées e
incentivos da Lei Federal n° 12.305/2.010, bem como com as disposices
coordenativas da Lei Paulista n° 12.300/2.008, tudo no sentido de reduzir o
impacto ambiental negativo do descarte inadequado daquilo que for
consumido,

Paragrafo unico. A lej de que trata o caput darg especial ateng&o para a
coleta seletiva dos residuos solidos, e trarda mecanismos para garantir a
sua implantagéo e aprendizado no sistema municipal de ensino.

Nesse sentido, a lei de organizacédo local expressamente menciona
que o PMGIRS deve ser harménico com a normativa Federal e Estadual, tudo em
conformidade com o precedente do Egrégio Supremo Tribunal Federal nos autos
do RE n° 586.224 RG, cuja tese de julgamento é a seguinte: “O municipio &
competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unio e o Estado, no limite
do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e Il, da
Constituicao Federal).”

Vale destacar, ademais, que nos termos do art. 19 da LF n°
12.305/10, o plano municipal de que trata o projeto deve conter no minimo: 1)
diagnoéstico da situacdo dos residuos sélidos, contendo especificagbes sobre
origem, volume, Caracterizagdo, formas de destinagéo e disposicéo final: 2)
identificacdo de areas favoraveis a disposicao final ambientalmente adequada; 3)
identificacdo da possibilidade de adotar solugdes em conséreio oy através do
compartilhamento de responsabilidades com outros Municipios; 4) identificagdo dos
residuos soélidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico ou
sistema de logistica reversa: 5) procedimentos operacionais e especificagoes
minimas a serem adotados Nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos:; 6) indicadores de desempenho operacional e ambienta| desses
Servicos; 7) regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos, observadas as normas de regulamentacao: 8) definicdo das

responsabilidades quanto a operacionalizagao e implementacso; 9) programas de
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capacitag&o técnica; 10) programas e acoes de educagso ambiental; 11) programas
e agles para participagédo de grupos interessados, em especial, cooperativas ou
outras associacées de catadores de material reutilizavel; 12) mecanismos para
criagdo de fontes de negocio, emprego e renda nessa area; 13) sistema de calculo
dos custos de prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana; 14) metas de
reducéo, reutilizagdo coleta seletiva e reciclagem:; 15) descrigao da forma e dos
limites para participagdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa; 16) meios a serem utilizados para o controle e 3 fiscalizacao; 17) agbes
preventivas e corretivas; 18) identificagdo de passivos ambientais relacionados aos
recursos solidos; 19) periodicidade de sua revis3o.

Comparando as exigéncias da legislagédo com o documento elaborado
pela empresa contratada, tenho para mim que todos os requisitos essenciais do
plano municipal de residuos sélidos restam preenchidos e merecem ser aprovados.

Nesse passo, o documento perpassa pela andlise concreta do
Municipio em COmparacdo com as metas tracadas, tendo em vista as
particularidades de cada tipo de residuos (0 reciclavel, o da construgao civil, de
saneamento basico, limpeza urbana, sadde, pneumaticos, zona rural, verdes,
equipamentos eletrénicos, etc.).

Ha também varias disposicées a respeito da educagio ambiental e
Sua conectividade com o sistema de ensino municipal, para que as novas geragées
Possam aprender a tomar atitudes ambientalmente sustentaveis.

Vale mencionar, ademais, que o projeto ird revogar/atualizar o atual
PMGIRS, instituido pela Lei Municipal n° 1.826/2.014, além de identificar
especificamente os geradores que serdo submetidos a plano especifico de
gerenciamento.

Dessa feita, as Unicas melhorias que devem ser propostas sao incluir
especificagdes a respeito da implantagao e aprendizado da coleta seletiva na rede
publica municipal de ensino, revogagao €xpressa da lei anterior, demais normas
envolvendo a revisio do plano (art. 19, XIX e XX, LF 12305/10) e adequar o plano
com outras leis vigentes no Municipio, que de alguma forma tangem com o
recolhimento ou a gestao dos residuos solidos (como as LMs 1958/17 2169/22).
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3-VOTO

Meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
logicidade, técnica legislativa e no mérito, pela aprovacéo do PL n° 71/2022, com
as Emendas n° 01 e 02 anexas ao parecer, tudo nos termos do art. 192, caput e
paragrafo Unico do Regimento Interno da Camara Municipal de Echapora.

Relator - MDB

EMENDA N° 01IESPECIALIPL-71-2022!ADITIVA

Acresga-se ao art. 1° do PL n° 71/2022, o seguinte paragrafo inico:

Paragrafo unico. Nos termos do art. 19, X, da Lei Federal n°
12.305/2.010 e do art. 43 da Lei Paulista n° 12.300/06, cumulados com o art. 120
da Lei Organica Municipal, ser4 dada especial atencéo a educagdo ambiental na

rede publica municipal de ensino, para a coleta seletiva e destinagéo adequada de
cada tipo de residuo sélido.”

EMENDA Ne° 02/ESPECIAL/PL-71 -2022/ADITIVA

Dé-se ao art. 4° do PL n°71/2022, a seguinte redagéo, acrescendo-se
ao dispositivo, ademais, os seguintes §§ 1° e 4°:

“Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o, revogando-
se a Lei Municipal n° 1.826/2.014 e as demais disposicées em contrario.

§ 1° Esta lei sera revista prioritariamente em conjunto com a
elaboragdo do PPA 2026-2031, ou, no maximo, até 10 (dez) anos apds sua
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vigéncia, tudo em conformidade com o art. 19, XIX e XX da Lej Federal n°
13.305/2.010.

§ 2° Fica mantida a vigéncia da Lei Municipal n° 1.958/2.017, naquilo
que néo for incompativel com a presente leij.

§ 3° Fica permitido ao poder publico Mmunicipal destinar ao Banco de
Materiais Ortopédicos estabelecido pela Lej Municipal n° 2.169/2.022, os materiais
ortopédicos descartados pelos cidadaos, desde que estejam em bom estado de
conservacéo e que possam ser reaproveitados.”

Relatério especial e Emendas n° 01 e 02 apresentados na Sessio
Ordinaria de 07/02/2023.
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