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PARECER N° 007/2023
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 013/2023.

Relator: Everton Alves Ferreira.
1 - RELATORIO

Cuida-se de PL de autoria do Poder Executivo, que visa
regulamentar o Servigo de Ouvidoria Previsto na Lei Federal n° 13.460/2017 e art.
37, § 3° da Constituicdo Federal no &mbito do Municipio de Echapora e da outras
providéncias.

O PL é redigido em 23 artigos, com a seguinte descrigao; art. 1° -
objeto da lei, art. 2° - definigbes, art. 3° - atribuicdes abstratas da Ouvidoria, art. 4°
- deveres anexos ao servigo, art. 5° - determinagdo de que as manifestagées
devem ser respondidas de forma clara e objetiva, arts. 6° e 7° - normas
complementares ao recebimento das manifestagées, art. 8° - classificagdo das
manifestagbes conforme o tipo respectivo, art. 9° - procedimento para analise das
manifestagdes, art. 10 — obrigatoriedade de elaboracdo e apresentacdo de
resposta conclusiva as manifestacdes e normas a respeito do pedido
complementar de informagées, art. 11 — encaminhamento das manifestacdes que
sejam denuncias, arts. 12 a 14 — normas a respeito da elaboragéo do relatério de
gestao, arts. 15 e 16 — disciplina de que o servico de ouvidoria sera exercido por
uma fungéo gratificada de Ouvidor, na ordem FG-03, com a respectiva alteragcéo
no Anexo VIl da LM n°® 2007/2019, arts. 17 a 23 — disposicdes finais.

E o que basta para o momento.
2 — ANALISE
Reza o art. 78, I, “a”, RICME, que compete a Comissdo de

Constituic&o, Justica e Redacdo examinar e dar parecer nos aspectos

constitucional, legal, regimental, gramatical e l6gico, sobre todos os projetos que
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tramitam nesta Casa, ressalvada a proposta orgcamentaria e os pareceres do
Tribunal de Contas.

Quanto a a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e
logicidade do projeto, ndo vejo empecilho para a sua tramitagéo, respeitadas as
observagdes deste parecer.

No aspecto formal, consigno que este PL cuida, fundamentalmente,
da criagdo de servigo publico e de cargo para desenvolvé-lo no ambito do Poder
Executivo, e, portanto, a iniciativa privativa para apresentacgdo do projeto é do sr.
Prefeito (art. 51, paragrafo Unico, inciso Il a, da Lei Organica Municipal).

Logo, em sendo o autor o correto, ndo ha vicio de iniciativa a ser
apontado.

Com efeito, deve a Camara ter muito cuidado ao analisar a proposta
e apresentar eventuais emendas, pois quaisquer alteracbes substanciais de
meérito no PL s6 serdo permitidas se importarem na rejeicdo de algum ponto
requerido pelo Chefe da Administragdo local, sem prejuizo da competéncia da
Casa em conferir a melhor técnica legislativa ao PL, bem como de fazer juizo
preventivo de constitucionalidade sobre ela.

Destarte, a respeito da regulamentagdo do Servico de Quvidoria,
através da criagdo de uma fungédo gratificada (gratificagdo de fungdo, tal como
descrito no art. 147, |, do Estatuto Funcional), entendo que essa é admissivel no
ordenamento local, tendo em vista a necessidade e a capacidade especifica da
Administragao.

Menciono, nesse sentido, que muito embora se possa argumentar
que as funcdes gratificadas na verdade sequer deveriam existir, uma vez que,
substancialmente, estariamos diante de uma “fungéo de confianca” nos termos da
primeira parte do art. 37, V, da Constituicdo da Republica, e do art. 115, V, da
Constituicao Estadual (reproduzidos em nivel municipal no art. 84, V, da Lei
Organica/2022), h& que se dizer que taxar de totalmente inadmissivel a criagéo de
fungdes novas a serem cobertas por servidor efetivo, sem que ele deixe de
exercer o cargo original, tornaria o sistema por demais engessado, além de anular

completamente os meios postos a disposicédo da Administragéo para suprir
demandas novas que vao surgindo.
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Em verdade, é dever de o Municipio instituir o Servigo de Ouvidoria,
e a criagao de atribuicoes sem respectiva contraprestagdo pecuniaria geraria uma
impossibilidade fatica de aquela atribuicdo ser realizada pelo servidor, pois isso
criaria um inadmissivel desvio de fungao.

Nessa linha, mencione-se que, recentemente, o TJSP admitiu
exatamente o que a Prefeitura esta propondo no projeto, a saber, a criagdo de

fungéo gratificada de Ouvidor, mediante provimento através de servidor que €&
efetivo:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Agéo que objetiva a declaragdo de
inconstitucionalidade: (...) ¢) sem redugéo de texto, da expressido
‘Ouvidor Municipal” prevista no artigo 56 e no Anexo Il, da Lei
Complementar n° 93, de 20 de janeiro de 2011 (na redagéo dada pela
Lei Complementar n° 103/11), do Municipio de Aragariguama, “fixando
que o referido cargo deva ser ocupado por servidor publico do quadro
permanente” (fls. 71); (...). Cargo de “Ouvidor Municipal”. Ocupagio que
esta relacionada, na verdade, ao exercicio de fungéo de confianga.
Necessidade de declaragéo de nulidade parcial sem redugédo de texto a
fim de excluir a possibilidade do exercicio de atividades dessa natureza
por servidores que ndo sejam de carreira, (...) Agdo direta de
inconstitucionalidade procedente (TISP - ADIN n° 2117895-
79.2022.8.26.0000 — Org&o Especial — Rel. Des. Aroldo Viotti — Unénime
— DJ 15/03/2023 - DP 20/03/2023).

E no corpo do acérdao:

(...) considerando que o cargo de “Ouvidor Municipal” é de diregéo e
chefia, mas envolve atribuigbes técnicas, a solugdo mais adequada é
mesmo a declaragéo de inconstitucionalidade, sem redugdo de texto, da
expressao “Ouvidor Municipal”, prevista no art. 56 e no Anexo Il da Lei
Complementar n. 93, de 20 de janeiro de 2011, do Municipio de
Aragariguama, (na redag&o dada pela Lei Complementar n. 103, de 16
de dezembro de 2011, daquele Municipio), estabelecendo que o referido
cargo deva ser ocupado por servidor efetivo, atendendo-se ao inc. V do

citado art. 115, & luz da razoabilidade e prevista no art. 111 da CE. (FI.
20).

Sendo assim, o TJ entendeu pela viabilidade de estabelecer que o
Ouvidor pode sim ser nomeado via “fungéo gratificada” (fungao de confianga).

Por dltimo, mencione-se que a tecnica legislativa deve ser
aprimorada, conforme se demonstra abaixo.
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No art. 16 do PL, esta definido que a FG de Ouvidor estara inserida
ha Secretaria Municipal de Tecnologia e Informagao, e que as descrigcbes das
atribuicbes reproduzem as competéncias do art. 3°.

No entanto, para melhor redigir todo o dispositivo, vale acrescentar
um p. tnico ao art. 28 da LM n°® 2007/19, para o fim de deixar também no texto
dogmatico daquele diploma, a presenca das FGs de Gerente e de Ouvidor que
igualmente integraréo a Secretaria.

Além disso, temos por bem descrever as atribuicbes da FG de
ouvidor ao estilo das demais, deixando também expresso como atribuicdo a
feitura do relatério anual de gestao, tal como estabelecido pelo art. 4° do PL.

Essas alteragbes serdo realizadas pela emenda modificativa que
apresentamos ao art. 16.

3-VOTO

Pelo meu voto, reconhegco a constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e logicidade deste PL, bem como de sua boa técnica legislativa,

com a emenda que apresento abaixo.

Sobre o mérito, ndo cabe a este relator opinar (art. 107, paragrafo
Unico, Il, “a”, RICME).

Echapora/SP, 4 de abril de 2023.

Relator — PSD

EMENDA N° 01/CCJR/PL013-2023/MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei n° 13/2023, a seguinte redagao:

“Art. 16. A Lei Municipal n° 2.007/2.019 passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
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Art. 28,

Paragrafo tnico. A Secretaria Municipal de Tecnologia e
Informagao também & composta pelos seguintes cargos,
cujas atribuicdes estdo descritas no Anexo VII:

I — Gerente do Departamento de Tecnologia, na Fungao
Gratificada 02 — FG 02:

Il — Gerente do Departamento de Informacéao, na Fungao
Gratificada 02 — FG 02:

lll - Ouvidor, na Fungéo Gratificada 03 — FG 03.” (NR)

"ANEXO VII

SECRETARIA __MUNICIPAL DE TECNOLOGIA _E
INFORMACAO

3 — OUVIDOR: FG-03

Atuar diretamente na defesa dos direitos dos usuérios de
servicos publicos, nos termos da Lei Federal n°
13.460/2.017. Promover a participagdo do usudrio na
administrag&o publica, em cooperagao com outras entidades
de defesa do usuario. Acompanhar a prestacao dos servigos
publicos, visando garantir a sua efetividade e propor
medidas para o seu aperfeicoamento. Receber, analisar e
responder as manifestacbes a ela encaminhadas, em
linguagem clara e objetiva. Encaminhar as autoridades
competentes as manifestacées que produzir. Solicitar
informagées a respeito das matérias que necessitar.
Acompanhar as medidas tomadas para efetivamente
concluir a respostas que devem ser ofertadas. Atender ao
usuario de forma adequada, observados os principios da
regularidade, continuidade,  efetividade, seguranga,
atualidade, generalidade transparéncia e cortesia. Promover
medidas para conciliagao e/ou mediacéo entre o usuério e o
6rgéo ou entidade publica, sem prejuizo de outros orgéos
competentes. Elaborar anualmente relatério de gestso,
consolidando as informacées a respeito das manifestagoes
encaminhadas pelos usuarios, bem como as respostas
ofertadas e aquelas ainda em tramitag&o.” (NR)

Voto do relator apresentado na 5% Reunigdo Ordinaria da Comissao

de Constituicao, Justica e Redacdo, realizada por videoconferéncia, em

04/04/2023,



