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PARECER N° 017/2023
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 029/2023 — PL n° 029/2023.
Relator: Lucio Lava Carro.

1 - RELATORIO

Trata-se de PL de iniciativa do sr. Prefeito que dispée sobre a
instituicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico dos Servicos de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario do Municipio de
Echapora, estado de Szo Paulo e dé outras providéncias.

O PL foi encaminhado com 18 (dezoito) artigos e 2 (dois) Anexos: art.
1° - objeto da lei; art, 2° - diretrizes do Plano Municipal, e sua articulagédo com o
Plano Regional Integrado de Saneamento Basico da UGRHI 17, 20 e 21, além do
Plano de Bacias Hidrograficas do Médio Paranapaema, Aguapei e Peixe: art. 3°-
definigdes dos institutos basicos; art. 4° - o Plano de Saneamento foi estabelecido
para viger por vinte anos, devendo ser revisto periodicamente por tempo nao
Superior a 10 (dez) anos; art. 5° - objetivo geral do Plano, consistente na promogao
da universalizacao do Saneamento basico em todo o Municipio, bem como o
delineamento dos objetivos especificos de garantia da eficiéncia dos servigos,
criagdo de meios e instrumentos para a regulagao, fiscalizaczo monitoramento e
gestao de servicos, promogao de programas de educacao ambiental, etc.: art. 6° -
principios fundamentais do servigos, como, por exemplo, a integralidade, a
Preservacao da saude publica e a protegédo ambiental, adequacio de métodos,
técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais,
articulagégo com outras politicas publicas, controle social, seguranca, qualidade e
regularidade, etc.: art. 7° - fixagdo dos instrumentos basicos para a gestdo de
servicos; art. 8° - atribuicdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente para a
implantacgo do Plano; art. 9° - titularidade da administracdo direta para prestagéo
do servico de saneamento, que podera ser delegada (concedida) para terceiros
mediante contrato, e demais normas consentaneas; art. 10 — fiscalizagao por parte
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do poder concedente e do ente regulador e fiscalizador dos Servicos o controle
externo a respeito do cumprimento do plano; art. 11 — deveres dos prestadores de
servigos; art. 12 — direitos e obrigagbes dos usudarios; art. 13 — infragbes e
penalidades previstas; art. 14 — aplicagéo da adverténcia, observada a ampla
defesa; art. 15 — aplicagdo da penalidade da multa; (n&o ha art. 16); art. 17 —
constituicdo do 6rgao Executivo responsavel pelo Plano Municipal de Saneamento
Basico; art. 18 — clausula de vigéncia.

Por fim, vale mencionar queé o presente PL n° 029/2023, foi
protocolado apés a retirada do PL n° 016/2023, que ja contava com parecer
favoravel desta Comissao, apenas para adequagdes no texto dogmatico, conforme
modelo do Anexo Il constante nos documentos.

E o que cumpria dizer.

2 — ANALISE

Segundo o art. 78, I, “a” do RI, deve a Comisséo de Constituicao,
Justica e Redacao manifestar-se sobre todas as propostas que tramitam na Casa
do Povo echaporense nos aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical e
I6gico, salvo a Proposta orgamentaria e os pareceres do Tribunal de Contas.

Em meu juizo, no que toca a constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, logicidade e técnica legislativa do PL, os requisitos formais de
tramitagdo estso preenchidos, sendo necessario apenas remunerar os arts. 17 e
18, para que sigam a sequencia numérica apos o art. 15,

Antes, porém, vamos 3 analise formal.

De inicio, em se tratando de um plano municipal que trata de
regulamentacéo de servicos da Administragéo, a iniciativa privativa do sr. Prefeito
resta preservada (art. 51, paragrafo Unico, I, ‘b", LOME/22).

Seguindo, a constitucionalidade material também esta intacta, pois, ao
que parece, o projeto esta totalmente de acordo com a Lei Federal 11.445/2.007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o Saneamento Basico nacional, bem
como com os Planos Regionais Integrados de nivel estadual.
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Além disso, o PL vem em boa hora para atualizar a normativa
envolvendo do contrato do Plano Municipal de Saneamento Basico dos Servigos de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario, realizado pela Ultima vez
em 2008, conforme autorizagéo concedida pela Lej Municipal n° 1.528/2008.

Destarte, os requisitos de admissibilidade estao presentes.

Sobre a técnica legislativa, Ccumpre mencionar que se faz necessario
rémunerar os arts. 17 e 18 como, respectivamente, arts. 16 e 17, para que né&o haja
salto na continuidade numérica dos dispositivos.

3-VOTO

Concluo  pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
locidade e técnica legislativa do projeto, com a Emenda Modificativa anexa, para
rémunerar os dispositivos finais do projeto. Sobre o mérito, néo cabe a este relator
opinar (art. 107, paragrafo Unico, I, “a”, RICME).

Echaporé/SP, 16 de maio de 2023.

-

LUCIO LAVA CARRO
Relator - MDB

EMENDA Ne° 1/CCJR/PL-029-2023 (MODIFICATIVA)

Renumerem-se os arts, 17 e 18 do projeto, como arts. 16 e 17, para o
fim de retificar a sequencia numérica dos dispositivos.

Voto do Relator apesentado na 82 Reunido Ordinaria em 2023,
realizada de modo presencial no dia 16/05/2023, e transformado em Parecer da

Comissé&o por unanimidade dos membros presentes na oportunidade.



