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PARECER N° 007/2023
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Projeto de Lei n° 028/2023 - PL 028/2023 (PLDO-2024)
Relator: Almir Robertto.

1 - RELATORIO

Trata-se do PLDO-2024.

O projeto foi encaminhado pelo Poder Executivo com 26 (vinte e

seis) artigos, 6 (seis) anexos e 8 (oito) demonstrativos, em cumprimento a LCF n°
101/2.000.

A Procuradoria da Camara elaborou estudo-resumo a respeito da
propositura, com o seguinte contetido:

PASSO 01 - ESTIMATIVA DE RECEITAS PARA 2024
1. Estimativa de receitas do Municipio (ativo da Prefeitura, em valores
correntes):

1.1. Receitas correntes: R$ 45.778.000,00.

* LDO/2023: R$ 39.707.872,00.

1.2 Impostos, Taxas e Contribuicdes de melhoria: R$ 4.786.000,00.
*LDO/2023: R$ 3.841.657,00.

1.3. Contribuigdes: R$ 284.000,00.

*LDO/2023: R$ 262.185,00.

1.4. Receita patrimonial: R$ 466.000,00,

*LDO/2023: R$ 137.445,00.

1.5. Receita de servicos: R$ 2.000,00.

*LDO/2023: R$ 601.755,00.

1.8. Transferéncias correntes: R$ 37.775.000,00.
*LDO/2023: R$ 34.740.090,00.

1.7. Qutras: R$ 2.465.000,00.

*LDO/2023: R$ 124.740,00.

1.8. Dedugdes:

a) Descontos da receita: R$ 0,00.

*LDO/2023: R$ 0,00.

b) Descontos com o FUNDEB: R$ 5.823.000,00.

* LDO/2023: R$ 4.876.872,00.

TOTAL COM AS DEDUGOES: R$ 39.955.000,00.

* LDO/2023: R$ 34.831.000,00.

PASSO 02 - ANALISE DO CUMPRIMENTO FORMAL DA LRF
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2. Metas fiscais (art. 4, § 1° LRF - metas anuais de resultado primario’
para o exercicio analisado mais os dois proximos, ou seja, no caso, 2024
até 2026, em valores correntes).

2.1. Meta para 2024 — déficit primério de R$ 942.000,00 e resultado
nominal zero.

a) Receita primaria: R$ 38.953.000,00.
*LDO/2023; R$ 34.531.000,00.

b) Receita total: R$ 39.955.000,00.
*LDO/2023; R$ 34.831.000,00.

¢) Despesa primaria: R$ 39.895.000,00.
*LDO/2023: R$ 34.031 .000,00.

d) Despesa total: R$ 39.955.000,00.
*LDO/2023: R$ 34.831 .000,00.

e) Divida publica consolidada: R$ 60.000,00.
*LDO/2023: R$ 120.000,00.

f) Divida consolidada liquida: menos R$ 2.800.000,00.
*LDO/2023: menos R$ 3.000.00,00

2.2, Meta para 2025 — déficit primario de R$ 961.000,00 e resultado
nominal zero.

a) Receita primaria: R$ 41.352.000,00.

*LD0O/2023; R$ 35.413.000,00.

b) Receita total: R$ 42.353.000,00.

*LDO/2023: R$ 36.013.000,00.

¢) Despesa primaria: R$ 42.313.000,00.

* LDO/2023: R$ 35.063.000.00.

d) Despesa total: R$ 42.353.000,00.

" LDO/2023: R$ 36.063.000,00.

e) Divida publica consolidada: R$ 40.000,00.

f) Divida consolidada liquida: menos R$ 100.000,00.

2.3. Meta para 2026 - déficit primario de R$ 971.000,00 e resultado
nominal zero.

a) Receita primaria: R$ 43.895.000,00.

b) Receita total: R$ 44.896.000,00.

¢) Despesa primaria: R$ 44.866.000,00.

d) Despesa total: R$ 44.896.000,00.

e) Divida publica consolidada: R$ 30.000,00.

f) Divida consolidada liquida: menos R$ 1.200.000,00.
3. Avaliagéo do cumprimento das metas do exercicio anterior:
3.1 Metas de 2022:

a) Receita primaria: R$ 45.521.000,00.

b) Receita total: R$ 46.131.000,00.

c) Despesa primaria: R$ 48.199.000,00.

d) Despesa total: R$ 48.512.000,00.

e) Resultado primario: déficit de R$ 2.678.000,00.

f) Resultado nominal: déficit de R$ 2.381.000,00.

g) Divida consolidada: R$ 3.299.409,00.

3.2 O que efetivamente ocorreu em 2023:

a) Receita primaria: R$ 45.521.000,00.

b) Receita total: R$ 46.131.000,00.

! o primario € a diferenga obtida entre a Receita Primaria (o ativo sem epdm_darpepto) ea
DSse;:éftljDrirFr)téria (o passivo ser?n endividamento). Em outros termos: resultado primario .e.dlfergn(;a
obtida entre aquilo que o Municipio prevé que vai arrgca_dar e pagar sem te.r que se endNIdaré. e oi
resultado primario € positivo (superavit primario), sngmﬂca_ que o Municipio prevédquée nao txz
precisar se endividar para pagar as despesas indispenséven;. Se, contudo, o re;glta 0 € nega ©
(deficit primario), o Municipio esta dizendo que tera necessariamente que se endividar para cump
com as despesas indispensaveis.
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¢) Despesa primaria: R$ 48.199.000,00.

d) Despesa total: R$ 48.512.000,00,

e) Resultado primario: déficit de R$ 2.678.000,00.

f) Resultado nominal (final): déficit de R$ 2.381.000,00.
g) Divida liquida consolidada: R$ 3.299.409,00.

4. Demonstrativo de metas anuais fixadas nos trés tltimos exercicios,
tanto em precos correntes quanto em pregos constantes (art. 4°, § 2° ),
LRF);

OBS: As metas fiscais de 2021 e de 2022 reportavam crescimento
con_tinuo das despesas e receitas. A meta primaria de 2021 era

5. Evolugéo do patriménio liquido? (art. 4°, § 2° |, LRF) nos ultimos trés
exercicios.

*Em 2019, o patriménio liquido era avaliado em R$ 19.183.562,39. Em
2020, passou a ser avaliado em R$ 51.220.364,15. Em 2021, houve
Novo aumento expressivo, agora na casa de R$ 68.579.120,84. Em
2022, tal indicativo foi para a casa dos R$ 74.304.568,32 (setenta e
quatro milhées, trezentos e quatro mil, quinhentos e sessenta e oito
reais e trinta e dois centavos), o que representa uma diferenca de R$
5.725.447,48. Nesse periodo, houve ainda a alienagdo de ativos bens
moveis no valor de R$ 232.600,00.

6. Avaliagéo da situag&o financeira e atuarial do RPGS, do RPPS e de
fundos publicos (art, 4°,8§2% IV, “a" e “p", LRF).

* N@o se aplica, pois nio ha 6rgédo de previdéncia prépria em
Echapora.

7. Demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e
da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado
(art. 4°, § 2°, V, LRF).

* O Municipio ndo pretende renunciar a qualquer receita em 2024.

Fica, porém, a observagdo envolvendo a controvérsia juridica do
REFIS.

PASSO 03 - DESCRICAO DOS PROGRAMAS PARA 2024.

8. Quanto se pretende que va para cada programa:

8.1. Encargos especiais: pagamento de encargos da divida (j_'uros),
precatérios, amortizagdes, transferéncias para instituices filantrépicas e
pagamento de inativos e pensionistas — R$ 1.585.000,00 (R$ 162.000,00 a
mais que a LDO/2023). )
5._2.—Processo administrativo: manutengcdo e modernizacdo da ges_tao
politico-administrativa, aquisicdo de veiculos, equipar' .depe‘andéncras,
adequar espagos fisicos e capacitacéo de RH (na pratica, ¢ a verba
prevista para o Gabinete do Prefeito) — R$ 5.285.000,00 (R$ 170.000,00 a
menos que a LDO/2023). _ . .
8.3. Gestdo da Assisténcia Social® prestar os servigos de ._asm_sténcna
social (distribuicdo de cestas basicas, medicamentos, capacitacdo dos

< iménio Liqui netérios, a situagdo patrimonial liquida do

O Patriménio Liquido (PL) reflete, em termos mo ( 1 : t ;
Municipio, ou seja, representa a diferenca entre o “Ativo Real’ e o PBS§IVO Real” do ente federativo.
2 A gestdo dos programas de assisténcia, saude e educacgado é re:ahzada, respectwamer_ltt_a, pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social, pelo Fundo Municipal de Satde e pelo Fundo Municipal de
Educacao.

’»
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agentes que trabalham na assisténcia, captacdo de recursos, etc.) - R$
1.413.000,00 (R$ 372.000,00 a mais que a LDO/2023).

8.4. Gestso da Saude Publica: manutencéo das atividades da salde,
reforma e ampliacéo de unidades, frota de veiculos, atendimento, etc. — R$
9.302.000,00 (R$ 1.737.000,00 a mais que a LDO/2023).

ensino basico, equipamentos, frota veicular, reforma e ampliagdo das
dependéncias e qualificagéo profissional dos professores - R$
11.035.000,00 (R$ 2.384.000,00 a mais que a LDO/2023).

8.6. Fomento a Cultura, Turismo e Esporte®: dinamizar € executar os
projetos relativos 3 cultura, turismo e esporte -~ R$ 3.423.000,00 (R$
951.000,00 a mais que 3 LDO/2023).

8.7. Gestéo do Desenvolvimento Urbano: servigos funerarios e despesas
com o cemitério, conservacéo das vias publicas, obras antierosao,
extenséo e melhoria da iluminagéo publica, desapropriagéo de imoveis —
R$ 5.320.000,00 (R$ 266.000,00 a menos que a LDO/2023).

8.8. Gestao da Agricultura e Meio-ambiente®: fomento a producéo
agropastoril, manutencao e compra de equipamentos, realizacédo de
eventos — R$ 813.000,00 (R$ 305.000,00 a mais que a LDO/2023).

8.9. Reserva de contingéncias: reserva de verba para necessidades nzo
previstas - R$ 579.000,00 (R$ 471.000,00 amenos que a LDO/2023)°,

[___TOTAL ESTIMADO PARA OS PROGRAWMAS: RS 38.755.000,00 |

PASSO 04 - ORGAMENTO CAMARA MUNICIPAL

9. Previs&o orgamentaria do Poder Legislativo: R$ 1.200.000,00 (R$
120.000,00 a mais que a LDO/2023).

9.1 Despesa com g7 Secretaria (folha de pagamento, incluindo os
vencimentos dos servidores e subsidios dos vereadores): R$ 910.000,00
(R$ 180.000,00 a mais que a LDO/2023).

9.2 Manutencao do corpo legislativo (estrutura, almoxarifado, patriménio,
etc): R$ 290.000,00 (R$ 60.000 a menos que a LDO/2023).

PASSO 05 - PROCESSO LEGISLATIVO

10. Segundo o RICME (art. 272, caput), o Presidente da Cémara devera
comunicar ao Plenario a recepcao do projeto da LDO e determinar
imediatamente a sua publicag&o na imprensa local, remetendo copia para
a Secretaria Administrativa, para consulta dos vereadores.

11. Em seguida, (§ 1° do 272) o projeto & encaminhado diretamente para a
Comiss&o de Orgamento, onde o seu Presidente designara Relator e na
qual qualquer vereador ou 5% dos municipes poderéo apresentgr
emendas, pelo prazo de 10 (dez) dias. Aqui, o correto ¢ fazer uma ou mais
audiéncia publica sobre a LDO’ com as autoridades ou pessoas
relacionadas a elaboracéo do projeto (art. 279, I, RICME).

" A gestao do programa de fomento & cultura, turismo e esporte € realizada pelo Departamento
homonimo da administragéo direta. O mesmo vale para o programa de plesenvolwmepto urbca;nob._ t
® N&o sera realizada por um departamento especifico, estando, na realidade, nas maos do Gabinete
do Prefeito. _ )
® O PLDO prevé em seu art. 13, paragrafo Unico, em conformidade com o’art. 103, §§ 8° e 1?_8;1’1[‘.;
Orgéanica (erroneamente numerado como art. 170, eis que esse erabo nlémeggnréz[::qt:;g b asl
i i 2 i [ as de

ue saira dos valores atinentes a reserva de contingéncia, as ver (
gmendas individuais impositivas. Isso explica em grande parte o aumento expressivo dessa
;/:)reviséo. _

A obrigacéo esta contida no art. 44 do Estatuto da Cidades.
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12. Concluido o prazo de 10 (dez) dias, o Relator e a Comissao tém mais

15 (quinze) dias para emitir parecer sobre o projeto e sobre eventuais
emendas (§ 2° do 272).

13. Nenhuma emenda sera admitida pelo relator caso seja incompativel

com Plano Plurianual (nesse caso, a Lei Municipal n° 2081/2021 e suas
alteragdes subsequentes - § 4° do 272).

14. Caso nao haja emenda alguma, o projeto com o parecer do relator vai
a Plenério, na primeira Ordem do Dia, nido sendo possivel apresentar
qualquer nova emenda durante a discussé&o do projeto (art. 274, § 1°). Se,
porém, houver emenda, o parecer da Comissdo & terminativo sobre elas
(art. 274, caput), a nao ser que pelo menos 1/3 da Camara (03 vereadores,

portanto) requererem ao Presidente a votagéo em Plenario. S6 se discutira
a emenda, nesse caso.

15. O regimento estabelece que a discusséo do projeto deva durar ao
menos 2 (duas) sessées, com intersticio regimental de 5 (cinco) dias entre
elas. Entretanto, por requerimento verbal de qualquer vereador, o
intersticio podera ser dispensado. Aprovado o projeto por maioria simples,
com ou sem emendas, ele vai para sancéo.

A Secretaria da Camara providenciou a ciéncia dos Vereadores e da
Populacéo a respeito do recebimento do PLDO ap6s a decisdo da presidéncia de
encaminhar a propositura para a COFC.

O colegiado de orgamento recebeu o PL, e convocou audiéncia
publica para debate, em horario fora do expediente comercial, tendo convidado
autoridades do Poder Executivo, além de representantes dos Conselhos
Municipais de Alimentagao Escolar, Educacdao, FUNDEB, EMEF, EMEI, Salde,
Turismo, Assisténcia Social e Idoso.

Foram redigidas 9 (nove) perguntas para o Poder Executivo e sua
equipe de planejamento orgamentario, as quais foram respondidas pelo Prefeito
Municipal por meio do Oficio n° 075/2023.

Registre-se, no entanto, que as respostas apresentadas pelo

Poder Executivo foram um tanto vagas, o que dificultou a analise do controle

externo no tocante a afericdo do planejamento.

N&o foram apresentadas emendas ao texto pelos nobres pares nos

prazos regimentais.
E 0 que cumpria relatar.

2 — ANALISE
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O art. 78, I, “a” do Regimento Interno da Camara estabelece a
competéncia da Comissao de Orgcamento, Financas e Contabilidade, examinar e
emitir parecer sobre o projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

De inicio, a respeito da avaliagéo do cumprimento das metas fiscais
para o exercicio anterior, Cumpre anotar que muito embora os progndsticos iniciais
fossem desanimadores, houve CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS, as quais,
porém, foram alteradas continuamente durante o exercicio de 2023, mediante as
Leis n° 2180, 2181, 2182, 2184, 2185, 2190 e 2191/2023.

Logo, foi cumprida a meta de déficit primario e nominal, os quais
foram, porém, cobertos, pelo superavit havido em 2021,

Deve ser destacado, contudo, que a perspectiva macroecondmica
para o préximo exercicio e para os dois proximos néo é de inspirar confianca,
eis que ha previsao de déficit primario de R$ 942.000,00 (novecentos e quarenta e
dois mil reais), sendo que o planejamento pretende impedir a ocorréncia de
endividamento mediante a arrecadagéo de mais de R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais) através de receitas nzo primarias.

O Executivo, com efeito, deve ser ADVERTIDO a frear o aumento

da despesa primaria, podendo reavaliar a estruturagio administrativa,

necessidade de a nomeacio de cargos em comissdo ou de funcées de

confianca, ou mesmo estudar a reestruturacdo de carreiras dos servidores

efetivos.

Sem o controle dos gastos essenciais, sera dificil manter as contas
municipais sem endividamento.

No tocante ao texto do projeto, ha que se também pontuar a

imperativa necessidade de o Executivo adotar o modelo estabelecido pelo

Legislativo para redigir o PLDO.

E sabido que a assessoria técnico-contabil da Prefeitura Municipal
realiza um trabalho de exceléncia no exercicio do seu mister. Ocorre, porem, que
falta ajustar o modelo utilizado pelas outras Prefeituras a realidade especifica de
Echaporg, o qual ndo tem regime proprio de previdéncia, bem como aprovou um

novo texto Organico no ano passado.

< -

.



B8:: Camara Municipal de Echapor3

:" - Estado de Szo Paulo CNPJ: 02.652.664/0001-60
e S Praga Riodante Fontana, 13 - Fone: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-023 - Echapora - SP
f www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora,sp.gov.br
%

Dessa forma, se faz necessario redesenhar todo o PL n° 028/2023,
atraves de um Substitutivo que este relator apresenta aos pares ao final do
parecer.

Ha que se lembrar, por fim, do acerto envolvendo as normas
estabelecidas no ano passado a respeito do planejamento das emendas
impositivas, a serem aprovadas durante a tramitacdo da Lej Orcamentaria, no
limite de até 1,2% da receita corrente liquida, através de cancelamentos a serem
estabelecidos da verba destinada & reserva de contingéncia.

Opinamos que a LD0O-24 siga exatamente o caminho delineado pela
LDO-23, bem como que sejam também registradas as limitagdes constantes no
art. 104 da Lei Organica Municipal.

Diante de todo o exposto, somos favoraveis a aprovagéo da LDO-24,
nos termos do Substitutivo que apresentamos em anexo.

3-VOTO

Concluo pela aprovacdo do PL (art. 107, paragrafo Unico, I, “b”,

RICME), com substitutivo apresentado em anexo ao parecer,

Voto do relator apresentado na 102 Reunigo Ordinaria da Comissao
em 2023, realizada presencialmente, e transformado em Parecer da Comisso por

unanimidade de seus membros na oportunidade.
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE AO PROJETO DE LEI N° 028/2023

Estabelece as diretrizes a serem observadas na
elaboragio da Leij Orgamentaria do Municipio para o

exercicio de 2.024 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei fixa as diretrizes orgamentarias do Municipio de
Echapora para o exercicio de 2024, orientando a elaboracao da respectiva Lei
Orgamentaria Anual, além de dispor sobre alteracées na legislagao tributaria, tudo
nos termos dos arts. 8°, XL, 13, Il, e 102, 1l, § 2° da Lei Orgénica Municipal,
cumulados com:

| - os arts. 29, caput, e 165, § 2° da Constituicdo Federal:

Il - os arts. 144 e 174, § 2°da Constituigao Estadual:

lll - a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n®
101/2.000);

IV — a Lei Nacional de Direito Financeiro (Lei Federal n° 4.320/1.964);

V — as Portarias do Tesouro Nacional.
Paragrafo (nico. As normas contidas nesta lei alcangam todos os

6rgéos da administragéo direta do Municipio.

CAPITULO II
DAS METAS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS E PRIORIDADES
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Art. 2° A elaboragéo e aprovagéo do Projeto de Lei Orgamentaria de
2024 e a execugéo da respectiva lei deverso ser compativeis com a meta de déficit
primario de R$ 942.000,00 (novecentos e quarenta e dois mil reais) para o
Orcamento Fiscal e para o Orcamento da Seguridade Social, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo | desta Lei, que
abrange os Poderes Legislativo e Executivo, bem como os Fundos Municipais.

Art. 3° Sao objetivos estratégicos para a elaboragéo da proposta
orcamentaria de 2.024:

I — combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social:

Il - implantar programa de gestdo dos recursos da educacgéo
garantindo melhoria da qualidade dos servicos da rede municipal de educagao
basica;

Il — promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdémico;

IV — reestruturacao e reorganizagédo dos servicos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e arrecadacgéo;

V - assisténcia a crianca e ao adolescente, ao idoso e as pessoas
com deficiéncia;

VI — melhoria da infraestrutura urbana: e

VIl - garantia de acesso aos servicos de saude a todo cidadao através
de um atendimento mais eficiente com respeito e qualidade.

Paragrafo tnico. Os programas e acdes destinados a atender as
prioridades e as metas da administragao municipal para o exercicio financeiro de
2024 devem ser detalhados e compativeis com a Lei Municipal n® 2.081/2.021, que

dispds sobre o plano plurianual para o quadriénio 2.022/2.025, em anexos proprios.

CAPITULO Il
DOS DESDOBRAMENTOS DO DEMONSTRATIVO DE METAS FISCAIS

Art. 4° Os desdobramentos do demonstrativo de resultados fiscais do
Municipio de Echapora para o exercicio de 2.024, estédo contidos nos Anexos desta

Lei, com a seguinte especificagao:
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I - Tabela 1: Metas Anuais:

Il - Tabela 2: Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Il — Tabela 3: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos trés exercicios anteriores;

IV — Tabela 4: Evoluggo do Patriménio Liquido;

V — Tabela 5: Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacéo de Ativos

VI - Tabela 6: Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita; e

VIl — Tabela 7: Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

Paragrafo tnico. As tabelas de que tratam os incisos | e Il deste
artigo, seréo expressas em valores correntes e constantes, sendo que no caso de
mudangas no cenario macroeconémico ou ainda mudangas relevantes decorrentes
de convénios assinados, seus valores poderéo ser alterados através de lei ou de
Decreto do Poder Executivo.

Art. 5° Também integra esta lei o Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, com indicacido das providéncias a serem tomadas pelo Poder
Executivo caso venham a se concretizar.

CAPITULO IV
DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2.024

Art. 6° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2.024, a
Lei Orgamentaria podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que
compativeis com o Plano Plurianual do quadriénio 2.022/2.025 (Lei Municipal n°®
2.081/2.021).

Art. 7° A Lei Orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de

novos projetos, se n&o estiverem adequadamente atendidos agueles em
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andamento e contempladas ainda as despesas de conservacao do patriménio
publico.

Paragrafo (nico. Entende-se por adequadamente atendidos, os
projetos cuja execucdo fisica esteja em conformidade com o cronograma fisico-
financeiro pactuados em vigéncia.

Art. 8° Para os fins estabelecidos pelo art. 16, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2.000), consideram-se
irrelevantes as despesas realizadas anualmente até o valor de:

| - R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e
trés centavos), nos processos de despesas de aquisicdo de bens ou prestacao de
Servigos;

Il - R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis
reais e sessenta e cinco centavos), nos processos de despesas de execucao de
obras publicas ou servigos de engenharia.

Paragrafo tnico. Os valores disciplinados nos incisos deste artigo
estédo em conformidade com 0s valores previstos no art. 75, caput, incisos | e I,
respectivamente, da Lei Federal n° 14.133/2.021, atualizados nos termos do Anexo
do Decreto Federal n° 11.317/2.022, conforme permisséo constante no art. 182 da
Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.

Art. 9° Em atendimento ao disposto no art. 4° |, “e”’, da Lei
Responsabilidade Fiscal, os custos dos programas finalisticos financiados pelo
orcamento municipal deveréo ser apurados mediante liquidacéo da despesa.

§ 1° As despesas serao apropriadas de acordo com a efetiva
destinagéo dos gastos, baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2° A avaliagéo dos resultados far-se-a a partir da apuragdo dos
Custos e das informagées fisicas referentes as metas fiscais estabelecidas na LDO.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico
aquele cujo objetivo estratégico é o de proporcionar a incorporacéo de um bem ou
servico para atendimento direto das demandas da sociedade.

Art. 10. Quando da execugdo de programas de competéncia do
Municipio, poder-se-a adotar a transferéncia de recursos a instituicdes privadas

sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas por legislagdo

.

.
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especifica, através de termos de parceria nas modalidades fomento ou
colaboragdo, ou ainda outros ajustes congéneres, na forma estabelecida pela
legislagao vigente (Lei Federal n° 13.019/2.014 e suas alteracées), pela qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigaces de cada parte, forma e prazos para
prestacao de contas.

Paragrafo tinico. O processo de celebragéo de Convénio, Termos de
Ajuste, Contrato de Gestdo ou Repasse Financeiro nas modalidades Subvencgso,
Auxilio ou Contribuigdo quando firmado com a finalidade de transferir recursos as
instituicbes privadas sem fins lucrativos, devera fazer constar minimamente as
seguintes exigéncias:

I - certificagéo da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

Il — o beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ac menos 80% de

sua receita total:

Il — manifestagao prévia e expressa do setor técnico e da assessoria
juridica do 6rg&o concedente:

IV — declaragéo de funcionamento regular, emitida por no minimo uma
autoridade de outro nivel de governo:

V - vedag3o para entidades cujos dirigentes sejam também agentes
politicos do poder concedente, e:

VI — prestagéo de contas dos recursos recebidos, em conformidade
com o programa de trabalho pactuado e as normas do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Art. 11. As transferéncias financeiras entre orgaos dotados de
personalidade juridica prépria, assim como os fundos especiais, que compdem a
Lei Orgamentaria ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis
instituidoras, leis especificas ou normas determinadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, n&o se aplicando o disposto no artigo anterior.

Art. 12. Na forma do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo estabelecera, até 30 (trinta) dias apos a publicagéo do orgamento,
a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a
compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas

municipais.
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§ 1° Também integraréo a programagao financeira e o cronograma de
desembolso:

| — as transferéncias financeiras a conceder para outras entidades
integrantes do orgamento municipal;

Il — eventual estoque de restos a pagar de exercicios anteriores; e

Il - saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao
pagamento de despesas obrigatorias e de carater continuado do Municipio em
relagdo as despesas de carater discricionarias e respeitara todas as vinculagées
constitucionais e legais existentes.

§ 3° As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serao
realizadas de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando
o limite maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicio Federal de 1988.

Art. 13. A reserva de contingéncia do Poder Executivo e demais
o6rgéos da administragao indireta, equivalera a, no maximo, 3% (trés por cento) da
receita corrente liquida prevista na proposta orgamentaria de 2.024, e sera
destinada a cobertura de créditos adicionais, ao atendimento de passivos
contingentes, outros riscos, e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A lei orgamentaria anual devera prever reserva técnica destinada
atender as emendas individuais em percentual de até 1,2% (um virgula dois por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, sendo que a
metade desse percentual sera destinada a acoes e servigos publicos da satde (art.
103, §§ 8° e 10 da Lei Organica Municipal).

§ 2° E obrigatéria a execucao orgamentdria e financeira das
programagdes a que se refere o paragrafo anterior, salvo nos casos de
impedimentos de ordem técnica.

§ 3° Os 6rgéos de execucéo deverdo observar o seguinte cronograma
para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacgdes
mencionadas nos paragrafos anteriores:

I — até 120 (cento e vinte) dias apés a entrada em vigor da lei
orgamentaria sera feita cotagdo para estimar se a despesa orcada podera ser

coberta na integralidade sem suplementacéo;
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Il — constatada a disparidade de valores, encaminhar os dados ao
Prefeito que, preferencialmente, podera ordenar os remanejamentos previstos no
art. 18, ou a abertura de créditos adicionais nos termos do art. 17, de modo a
aproveitar ao maximo a chance de executar a despesa;

Il — iniciar os procedimentos licitatérios que eventualmente sejam
necessarios em prazo nao inferior a 120 (cento e vinte) dias antes do encerramento
do exercicio.

§ 4° Havendo a constatacio de que ha impedimentos de ordem
técnica intransponiveis na execugcdo das emendas individuais impositivas, a
justificativa do Chefe do Poder Executivo serd encaminhada a Camara Municipal
até 31 de dezembro do proximo exercicio, instruida com os documentos
pertinentes.

§ 5° Os restos a pagar provenientes das programacdes orgcamentarias
previstas nos paragrafos anteriores poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugéo financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orgamentarias, os montantes previstos nos paragrafos anteriores
poderéo ser reduzidos em até a mesma proporgao da limitagéo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discricionarias.

§ 7° Considera-se equitativa a execugao das programacées de carater
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

Art. 14. Nos termos do art. 13 da Lei Complementar Federal n°
101/2.000, até 30 (trinta) dias apos a publicagédo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo estabelecerd e publicard as metas bimestrais para a realizagdo das
receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos 6rgdos da administragéo
indireta.

§ 1° Na hipotese de ser constatado ao final de cada bimestre,
frustracdo na arrecadagéo de receitas capaz de comprometer a obtengéo das

metas de resultados nominal e primario, o Prefeito e o Presidente da Camara de
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Vereadores determinaréo a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, em
montantes necessarios a preservagéo dos resultados estabelecidos.

§ 2° Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentag&o
financeira, deverao ser adotados critérios que produzam o menor impacto possivel
Nos programas e agdes de carater finalistico da administracéo, especialmente nas
areas voltadas a educacso, salde e assisténcia social.

§ 3° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira as despesas vinculadas a finalidades especificas, bem como aquelas
que constituam obrigagdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida e precatérios judiciais e folha de pagamento de
servidores municipais.

§ 4° A limitagéo de empenho e movimentagao financeira também sera
adotada na hipétese de ser necessaria a redugéo de eventual excesso da divida
consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se
ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§ 5° O disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo, sera aplicado sem
prejuizo da possibilidade de se adotar as medidas de ajuste fiscal do art. 167-A da
Constituicdo Federal e do art. 105 da Lei Organica, observado o disposto no § 4°
do art. 20 desta Lei.

§ 6° Nos termos do art. 104 da Lei Orgénica Municipal, aplicam-se ao
Municipio as vedagées do art. 167 da Constituicédo Federal, devendo a proposta e
a execucao orcamentaria obedecer ao que ali esta previsto.

Art. 15. A limitagdo de empenho e movimentacéo financeira de que
trata o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagso de
frustragéo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 16. Havendo disponibilidade orcamentaria e financeira, fica o
Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de outras
esferas de Governo, desde que incidente o interesse publico, apds a celebragao
dos respectivos convénios, termos de acordos, ajustes ou congéneres, na forma da
Lei Federal n® 13.019/2.014.

Wﬁ“
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Art. 17. Nos termos do art. 165, § 8° da Constituicdo Federal, fica o
Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais até o limite de 17%
(dezessete por cento) do orcamento geral do Municipio, no transcorrer da
execugao orgamentaria do exercicio de 2.024.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 167,
inciso VI da Constituicdo Federal, a realizar na execugao orgamentaria anual, até o
limite de 15% (quinze por cento) da despesa inicialmente fixada, transposicées,
remanejamentos e transferéncias de uma categoria de programacgéo para outra ou
de um o6rgéo orgamentario para outro.

Art. 19. O projeto da Lei Orgamentaria Anual sera elaborado de
forma consolidada, nos termos combinados dos §§ 5° a 8° do art. 165 da
Constituicdo Federal com os arts. 5° e 16 e demais dispositivos da Lei
Complementar Federal n°® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com os
arts. 2° a 7° e demais dispositivos da Lei Federal n° 4.320/1.964, e as
determinagdes da Portaria Interministerial n° 163/2.001, da Secretaria do Tesouro

Nacional e atualizag6es posteriores.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual compreendera tanto o orgamento
fiscal quanto o de seguridade social.

§ 2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria econdmica, grupos de
despesa, modalidade de aplicagéo, elementos de despesa e fontes de recursos.

Art. 20. A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta
orcamentaria para o exercicio de 2.024 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta)
dias antes do Ultimo dia do prazo previsto para remessa do projeto da Lei
Orgcamentaria Anual aquele Poder, ou seja, até 1° de setembro de 2.023 (art. 1°,
Ill, do Ato das Disposigdes Organicas Transitorias).

Paragrafo unico. Nos termos do art. 12, § 3° da Lei Complementar
Federal n® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no minimo 30 (trinta) dias
antes do prazo determinado no caput deste artigo, o Poder Executivo colocara a
disposicdo do Poder Legislativo sua proposta orcamentaria consolidada, os

estudos e estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da

corrente liquida, bem como as respectivas memorias de calculo.
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CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 21. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1° da Constituicdo Federal,
podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites
previstos nos arts. 20, 21 e 22, paragrafo unico, todos da Lei Complementar
Federal n° 101/2.000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do
referido diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal
para:

I — concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao
nos vencimentos dos servidores municipais;

Il - criag&o de cargos, empregos ou funcées;

Il - alteragéo de estruturas de carreiras:

IV — admisséo ou contratagéo de pessoal, a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer
se houver:

I — prévia dotagédo orgcamentaria para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — lei especifica para as hipoteses previstas no inciso | do caput
deste artigo;

Il - observancia da legislagao vigente no caso do inciso Il do caput
deste artigo; e

IV — estimativa do impacto orcamentario-financeiro de que trata o art.
16, | da Lei Complementar Federal n° 101/2.000.

§ 2° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicao Federal.

§ 3° O disposto neste artigo ficara sem efeito na hipdtese do art. 105
da Lei Organica.

§ 4° Na hipdtese do art. 105 da Lei Orgénica, a justificativa do

Decreto do Poder Executivo sera encaminhada a Mesa da Camara que podera
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ordenar a suspenséo de qualquer propositura que trate de aumento de despesa
com pessoal, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da ciéncia.

Art. 22. Na hipétese de ser atingindo o limite prudencial estabelecido
pelo art. 22 da Lei Complementar Federal n® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a manutencao de despesas variaveis da folha de pagamento somente

podera ocorrer nos seguintes casos, desde que reconhecidos por Decreto do
Poder Executivo:

I — calamidade publica;
Il - execugao de programas emergenciais de saude publica, ou;
Il - situagbes de extrema gravidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 23. Considerar-se-4 incompativel com esta Lei, lei municipal que
verse sobre concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencéo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificacgo
de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicdes,
€ outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, salvo se atender
ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e estiver instruida com demonstrativo de que nao havera
prejuizo ao cumprimento de obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do
Municipio, nem se afetara as metas de resultado nominal e primario ou as agdes de
carater social, especialmente as de educacdo, salde e assisténcia social.

Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar & Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragbes na legislagao tributaria, especialmente
sobre:

| - revis&o e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgoes;

Il - revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico;

[
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Il - reviséo das taxas, objetivando sua adequagao aos custos efetivos
dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario: e

V — aperfeicoamento do sistema de fiscalizagao, cobranga, execucao
fiscal e arrecadacgéo de tributos.

Art. 25. Se a Lei Orcamentaria nao for promulgada até 31 de
dezembro de 2.023, fica autorizada a realizagéo das despesas até o limite mensal
de 1/12 (um doze avos) de cada programa da proposta original remetida ao
Legislativo, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo unico. Considerar-se-a antecipacéo de crédito a conta da
Lei Orgamentaria a utilizag&o dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXOS I A VI
(IDENTICOS AO PROJETO ORIGINAL)

DEMONSTRATIVO DE METAS FISCAIS E RESPECTIVOS DESDOBRAMENTOS
(IDENTICO AO PROJETO ORIGINAL)




