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PARECER ESPECIAL N° 023/2023

Projeto de Lei n° 039/2023 - PL n° 039/2023.
Relator: Silvio José de Souza.

1 - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei do sr. Prefeito Municipal que trata da
efetivagéo do piso salarial dos trabalhadores da enfermagem.

Cumpre, desde ja, deixar consignado que o pagamento do piso deve
ser dado nos estritos limites estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar
a Medida Cautelar ADIN Federal n® 7222, ajuizada contra a Lei n° 14.434/2.022.

A propositura foi minutada da seguinte forma: art. 1° - autorizacéo
para o Executivo pagar a assisténcia financeira complementar aos profissionais da
enfermagem, em atendimento a ECF 124/2.022 e LF n°® 14.434/2.022, nos estritos
limites da planilha de desembolso do investSUS, art. 2° - o pagamento da
assisténcia complementar nao alterara o vencimento-base dos servidores, art. 3° - o
valor da complementagdo nao se incorporara e nem implicard em aumento
automatico de outras parcelas, ou alteragdo de regime juridico, art. 4° -
competéncia do Governo Federal de repassar o valor total a titulo de assisténcia
financeira complementar, isentando o Municipio de qualquer 6nus de complementar
os valores, caso nao haja aporte suficiente, art. 5° - criagdo de rubrica especifica no
contracheque de cada um dos servidores, para especificar o valor pago a titulo de
assisténcia financeira complementar, art. 6° - criacdo de crédito adicional
suplementar para viabilizar os pagamentos, o qual se dara em conformidade com o
Comunicado n° 25/2023 do TCESP, arts. 7° e 8° - fechamento.

Um tergo dos senhores Vereadores solicitou a concessédo de urgéncia
especial ao projeto, através do Requerimento n° 058/2023.

O sr. Presidente, entao, ordenou a inclusdo da matéria em pauta na
Ordem do Dia da Sesséo Extraordinaria de 11 de setembro.

Aprovado o Requerimento, restei designado como relator especial.
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E a breve sintese.
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2 — ANALISE

Compete ao relator especial analisar todos os aspectos de projeto
submetido ao regime de urgéncia especial.

No que tange a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
locidade, técnica legislativa e meérito do projeto de lei n® 039/2023, o parecer € pela
admissibilidade e pela aprovagéao, sem emenda.

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a Lei do Piso da
Enfermagem (LF n° 14.344/2.022), teve suas disposicoes temperadas pela
Emenda Constitucional Federal n° 128/2.022, a qual determinou que a lei ndo
podera impor nem transferir qualquer encargo financeiro decorrente da prestagao
de servigo publico, sem a previsdo de fonte orgamentario e financeira necessaria a
realizagéo da despesa (art. 167, § 7°, CF).

Isso se deu porque, embora ndo se duvide da boa intengdo do
legislador em instituir o piso nacional da enfermagem, a esmagadora maioria dos
entes federativos enfrentou e enfrenta a inexisténcia de receita para cobrir com as
novas despesas, o que demandou a judicializagdo da questdo através de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, cuja medida cautelar foi deferida parcialmente pelo
E. STF, embora ainda pendente de eventual corregao via julgamento de embargos
de declaracao.

Citaremos a ementa da ADIN, apenas para que fique claro que o
contetdo do PL esta de acordo com o decidido pelo Supremo Tribunal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSO LEGISLATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. PISO
SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM. ASSISTENCIA
FINANCEIRA DA UNIAO . REFERENDO A REVOGAGAO PARCIAL DA
MEDIDA CAUTELAR . 1. A ag&o. Acéo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n° 14.434/2022, que institui o piso salarial nacional do
enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da
parteira, a ser aplicado (a) aos profissionais contratados sob o regime
celetista; (b) aos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
fundagdes publicas federais; e (c) aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e fundagdes. 2. A medida
cautelar concedida. A falta de indicagéo da fonte adequada de custeio e
considerado o iminente risco de graves prejuizos para os Estados e
Municipios, demissdes em massa e redugdo do numero de leitos e da
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qualidade dos servigos de salde, foi concedida medida cautelar
suspendendo os efeitos da lei, até que sobreviesse a avaliagido dos
impactos da alteragéo legislativa. Em 19.09.2022, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal referendou a medida cautelar. 3. A aprovagédo de
emenda constitucional. Na sequéncia, o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional n® 127/2022, prevendo competir & Unido, nos
termos da lei, prestar assisténcia financeira aos entes subnacionais, as
entidades filantrépicas e aos prestadores de servicos que atendam, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, com vista ao cumprimento dos
pisos salariais. Como a lei prevista na propria emenda constitucional
ainda ndo havia sido editada, néo foi possivel suspender a cautelar. 4.
Superveniéncia da Lei n® 14.581/2023. Em 11.05.2023, porém, foi editada
a legislag@o que regulamenta a EC n° 127/2022, prevendo a abertura de
crédito especial ao Orgamento da Uni&o, no valor de R$ 7,3 bilhdes, para
atendimento a essa programac&o especifica. Diante disso, a medida
cautelar cumpriu parte do seu propoésito, pois permitiu a mobilizagéo dos
Poderes Executivo e Legislativo para que destinassem recursos para
custeio do piso salarial pelos entes subnacionais e entidades integrantes
da rede complementar do SUS. 5. Observancia do principio federativo.
Cabe relembrar, todavia, que lei federal ndo pode impor piso salarial a
Estados e Municipios sem aportar integralmente os recursos necessarios
para cobrir a diferenga remuneratéria, sob pena de comprometer sua
autonomia financeira, violando o principio federativo, clausula pétrea da
Constituicao brasileira. 6. Impacto sobre o setor privado. Ademais, o
financiamento previsto nas normas recém-editadas n&o reduz nem
endereca, de nenhuma forma, o impacto que o piso produz sobre o setor
privado, de modo que subsiste o risco de demissées em massa e de
prejuizo aos servigos hospitalares. 7. Revogacéo parcial da cautelar. A
vista do exposto, revogou-se parcialmente a cautelar concedida, a fim de
que sejam restabelecidos os efeitos da Lei n°® 14.434/2022, com exceg&o
da expressao “acordos, contratos e convengdes coletivas” constante do
seu art. 2° § 2° para que seja implementado o piso salarial nacional por
ela instituido, nos seguintes termos: (i) em relagdo aos servidores
publicos civis da Unido, autarquias e fundagbes publicas federais, a
implementagéo do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista
na Lei n® 14.434/2022; (ii) em relacdo aos servidores publicos dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias, bem
como aos profissionais contratados por entidades privadas que

atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, a
implementacéo da_diferenca resultante do piso salarial nacional

deve se dar em toda a extensédo coberta pelos recursos provenientes
da assisténcia financeira da Unido; e (iii)) em relag&o aos profissionais
celetistas em geral, a implementagdo do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n° 14.434/2022, a menos que se
convencione diversamente em negociagdo coletiva, a partir da
preocupacdo com demissfes em massa ou comprometimento dos
servicos de saude. Essa & a razdo do diferimento previsto a seguir.
Nesse caso, deve prevalecer o negociado sobre o legislado (RE 590.415,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso; ARE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar
Mendes). 8. Quanto aos efeitos temporais da referida deciséo, em
relagao aos profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na
forma da Portaria GM/MS n°® 597, de 12 de maio de 2023; e, em relagéo
aos profissionais referidos no item (iii), para os salarios relativos ao
periodo trabalhado a partir de 1°.07.2023. 9. Decisao referendada. (STF —
MC na ADIN 7222 — Plenario — Rel. Min. Roberto Barroso — Maioria — DJ
15.05.2023 - DP 03/07/2023 — Grifou-se)
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Logo, com a aprovagéo da Lei 14.581/2.023, a Uni&o aprovou crédito
para repassar aos entes federativos, R$ 7,3 bilhdes de reais a titulo de aporte para
subsidiar o pagamento do piso, sendo que s6 agora a transferéncia permitiu ao
Municipio dar inicio & complementagao financeira a seus profissionais.

No entanto, frisa-se que nao _havera alteracio no vencimento-

base, nem garantia de que o pagamento sera realizado nos préximos anos,

pois tudo dependera do repasse e da manutencido desse pelo Governo

Federal.

Todo o dinheiro repassado ird para os contracheques dos
profissionais, mas apenas ele. Esse é o ponto essencial.

Ademais, o aporte repassado é para cobrir o retroativo até maio, mas
cada profissional vai precisar checar em seus holerites se o repasse foi ou néo
suficiente para quitar o piso todos esses meses.

Nao obstante, ainda que nao haja o atingimento em todos os casos,
o dever do Municipio estara cumprido ao dispender todo o aporte apenas para
pagamento da assisténcia financeira complementar.

Seguindo para o final, cumpre ressaltar que a abertura do crédito
suplementar no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), restara
desdobrado da seguinte forma: R$ 64.584,00 para vencimentos e vantagens de
pessoal, o qual alimentara os contracheques dos servidores efetivos e
empregados publicos, R$ 18.216,00 para as obrigagbes patronais, e R$ 37.200,00
para repasse ao parceiro privado, no caso, a HBU (Hospital Beneficente Unimar),
eis que esse presta ao menos 60% de servicos ao SUS, conforme termo de
gestdo com o poder publico municipal.

Em respeito ao mérito e a técnica legislativa, ndo ha o que objetar ou

aperfeicoar no projeto.

3-VOTO

s

Meu voto & pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,

logicidade, técnica legislativa e no mérito, pela aprovagdo, sem emenda, do
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Projeto de Lei n°® 039/2023, tudo nos termos do art. 192, caput e paragrafo Gnico
do Regimento Interno da Camara Municipal de Echapora.

Echapora/SP, 11 de setembro de 2023.

/JOSE DE SOUzA
Relator — PSDB

Relatério especial apresentado na Sessdo Extraordinaria de
11/09/2023.



