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) RELATORIO N° 003/2024 )
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Proposigéo: Projeto de Lei Ordinaria n°® 003/2024 (PLO n° 003/2024).
Relator: Vereador Everton Alves Ferreira.

1 - EXPOSIGAO

Esta para debate nesta Comissdo, projeto de lei ordinaria de autoria
parlamentar que versa sobre a instituicdo de data comemorativa local, a ser
celebrada no dia 11 de novembro de cada ano.

Trata-se do “Dia Municipal dos Veteranos das Forgas de Seguranca’,
destinado especificamente a servir como instrumento de reconhecimento e de
homenagem aos agentes de seguranga publica que dedicaram suas vidas aos
servigos de protegdo da sociedade.

O projeto foi apresentado pelo seu autor (Vereador Moisés Anténio Leite) em
3 (trés) artigos, com o seguinte conteudo: art. 1° - instituicdo da data comemorativa
e sua legalidade, art. 2° - finalidade das comemoragées desta data, art. 3° - vigéncia
da lei.

Apobs protocolo, a proposicéo foi devidamente disponibilizada no site da
Camara, alem de ter sido encaminhada para leitura no Expediente da sess&o
ordinaria de 20/02/2024.

E o breve relato.

2 - DISCUSSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo possui competéncia
regimental (art. 78, I, “a”, Rl) para se manifestar quanto aos aspectos constitucional,
legal, regimental, gramatical e légico de todas as proposigées que tramitem pela
Camara de Vereadores, ressalvadas as leis orcamentarias e os Pareceres do
Tribunal de Contas.

Com efeito, antecipo que, para mim, o projeto reline os requisitos minimos
de admissibilidade para seguir tramitando.

De inicio, € de se assentar a constitucionalidade formal e material da
proposicao.

Quanto aos aspectos formais, a proposicdo ndo ofende o sistema de
reparticdo de competéncias federativas, nem toca em matéria cuja iniciativa privativa
é do Prefeito Municipal.

Nesse passo, os Municipios possuem competéncia para promover leis que
protejam seus bens e valores historicos, conforme art. 23, Ill, e art. 24, VII, CF:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
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Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
VII - proteg&o ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

Ademais, nunca é tarde para recordar que o rol de matérias reservadas a
iniciativa exclusiva do Alcaide é taxativo, e esta presente no art. 51, paragrafo Gnico
da Lei Organica, em observancia do principio da simetria constitucional (arts. 25, 29
e 61, § 1°, CF/88 c/c arts. 24, § 2° e 144, CE/89), nos exatos termos definidos pelo
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ (Tema 917 de Repercussao
Geral), e fixar a seguinte tese:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I, "a", "¢"
e "e", da Constituicdo Federal).

Em assim sendo, somente sdo de iniciativa privativa do Prefeito (art. 51,
paragrafo Unico, LOME), as leis que: 1) fixem o efetivo e organizagdo da Guarda
Municipal, caso essa seja criada, 2) disponham sobre criagéo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta ou indireta, bem como aumento da
remuneragado do funcionalismo, ou ainda que tratem de servidores, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e instituicao de aposentadoria
complementar, 3) criacdo e extingdo de Secretarias e 6rgdos, 4) plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgcamento anual e abertura de créditos adicionais.

Como ¢ evidente, o projeto em questao néo trata da Guarda Municipal, de
servidores, regime juridico, da criacao de cargos, fungées ou empregos, aumento de
remuneracéo, criagao de Secretarias ou 6rgdos, nem de leis orcamentarias.

Dessa forma, néo ha violagao ao art. 24, § 2° da Constituicao do Estado, nem
ao art. 51, paragrafo unico da Lei Organica.

Melhor sorte, por fim, ndo recai sobre o argumento de incompatibilidade
material do projeto ante a separagdo de poderes, pois em momento nenhum a lei
estabelece os pormenores administrativos que sao consequéncia da criagao da data
comemorativa.

Nesse passo, como ja pontuado pelos precedentes do TJSP, quando a
Cémara Municipal, por meio da iniciativa de algum de seus Vereadores, aprova lei
criando data comemorativa, isso em nada invada a seara da reserva de
administracao:

Acéo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n° 3.448, de 25 de abril de
2022, do Municipio de Paraguacu Paulista, que "Institui a Semana Municipal de
Informagéo, Combate e Prevengéo a Depressao". 1. Auséncia de vicio de iniciativa
- Ato normativo de origem parlamentar - Matéria que n&o se insere em nenhuma
daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2° da Carta Bandeirante -
Competéncia legislativa concorrente. 2. Norma abstrata e genérica que institui no
calendario Municipal semana com nitido propdsito informativo - Legislag&o que n&o
interfere na gestdo do Municipio e tampouco veicula matéria inserida na reserva
de administrag&o - Ofensa ao principio da separagéo dos poderes ndo configurada.
3. Falta de especificagéo de fonte de custeio, ademais, que n&o traduz infringéncia
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ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual, mas apenas inexequibilidade
da norma no ano em que foi aprovada - Ag&o improcedente. (TJSP — ADIN
Estadual n° 2066995-58.2023.8.26.0000 — Rel. Des. Vianna Cotrim — DJ
31.05.2023 — DP 31.06.2023).

Nesse passo, ndo ha vicio de origem a ser apontado.
Por fim, quanto aos demais aspectos legais, regimentais, I6gicos e de técnica

legislativa, todos estdo em conformidade com o ordenamento juridico, de modo que
resta evidente a admissibilidade.

3 — CONCLUSAO

Concluo meu Relatério/Voto consignando pela admissibilidade e boa técnica
legislativa do PLO n° 003/2024, nos termos dos art. 107 do Regimento Interno.
Echapora, 20 de fevereiro de 2.024.
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g PARECER N° 003/2024 )
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO

Rf. PLO n° 003/2024

No 20° (vigésimo) dia de fevereiro de 2.024, em reunido ordinaria, a
Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Echapora
aprovou, por unanimidade, seu Parecer pela admissibilidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n° 003/2024, de autoria do Vereador Moisés
Anténio Leite, cuja ementa é a seguinte: “Institui como data comemorativa local, o
Dia Municipal dos Veteranos das Forgas de Seguranca”.

O Parecer é emitido em conformidade com os arts. 78, 1, “a”, 107 e 108 do
Regimento Interno, e fruto da aprovagao do Voto do relator, Vereador Everton Alves
Ferreira (Relatério/Voto-CCJR n® 003/2024).
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