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PARECER ESPECIAL N° 009/2024

Proposigao: Projeto de Lei Complementar n® 002/2024 (PLC n° 002/2024).
Relator: Vereador Aimir Robertto.

1 - EXPOSIGAO

Trata-se de projeto de lei complementar da Mesa Diretora, o qual concede
reajuste salarial de 8% (oito por cento) para todas as carreiras do funcionalismo do
Legislativo Municipal.

O projeto ja foi apresentado com pedido de urgéncia especial, através da
subscricéo, pelos membros da Mesa, do Requerimento n°® 023/2023.

Feitas as anotagdes de praxe, o sr. Presidente, entao, convocou Sessio
Extraordinaria para imediata deliberagéo do Requerimento e da proposicao.

Uma vez aprovado o Requerimento por maioria absoluta, restei nomeado
relator especial.

E o que cumpria dizer.

2 - DISCUSSAO

Deve o relator especial pronunciar-se tanto sob os aspectos da
admissibilidade quanto os de mérito.

No que tange a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa da proposigédo, minha concluszo é pela admissibilidade, ao passo que no
merito, sou pela aprovagéo.

De inicio, pontuo existir competéncia privativa da Camara de Vereadores em
deflagrar o processo legislativo envolvendo a fixagdo dos vencimentos de seus
servidores publicos, como bem expressado pelo art. 13, inciso XVI e § 1° da Lei
Orgéanica Municipal:

Art. 13. Cabe a Camara Municipal (ou Camara de Vereadores), com a
sangao do Prefeito, ndo sendo essa exigida para o especificado no art. 14,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

XVI - fixag&o dos vencimentos e aumento da remuneracéo dos servidores
municipais;

§ 1° Com relagéo a hipétese do inciso XVI, compete & Camara Municipal a
iniciativa privativa para os cargos, empregos e fungdes de sua Secretaria e
Procuradoria, e ao Prefeito a iniciativa privativa para todos os cargos,
empregos e fungbes da administrag&o direta e indireta, observando-se, em
qualquer hipétese, os parametros estabelecidos pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Repise-se, com efeito, que todas as matérias constantes do art. 13 da LOME,
em perfeita sintonia com o disposto no art. 48 da Constituicdo da Republica, e o art.
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19 da Constituicéo Estadual, se reportam a espécie legislativa de lei formal, eis que
se exige a sang&o do Prefeito para que o projeto aprovado passe a ter forca
normativa.

Alem disso, deve ser destacado que conforme o disposto nos arts. 51, IV e
92, Xlll, da Carta Magna, compete privativamente & Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, a iniciativa de lei que trate da fixagdo da remuneragao de seus
servidores, sendo esse um principio de reprodugdo obrigatéria para os Estados-
membros (art. 25, CF) e para os Municipios (art. 29, caput, CF).

Tanto isso é verdade que o art. 20, inciso lll, da Constituicdo Bandeirante,
igualmente reserva a Assembleia Paulista a iniciativa privativa de lei para fixar a
respectiva remuneragado de seus servidores, ao passo que o art. 144 da mesma Carta
Politica determina aos Municipios que se organizem atendidos os principios da
Constituicao da Republica e da prépria Constituicdo Estadual.

Dessa forma, ndo ha como contestar a perfeita compatibilidade formal do
projeto ao ordenamento juridico.

Além disso, como ja antecipado, o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias estabelece que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria, devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

Por sua vez, o art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2.000, estabelece
que a criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario no
exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de declaracéo do
ordenador da despesa de que o aumento de adequacéo orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com as
diretrizes orgamentarias.

Além disso, nos termos do art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, o maximo
que a Camara Municipal pode ter de despesa total, € 7% do somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias correntes para o Municipio.

Se isso néo bastasse, conforme § 1° do mesmo art. 29-A, CF, a Camara nao
pode gastar mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento.

Nesse passo, conforme consta no impacto, a despesa com pessoal
aumentard em R$ 35.980,78 (trinta e cinco mil, novecentos e oitenta reais e setenta
e oito centavos) em 2024, ao passo que em 2025 a diferenga subira para R$
45.074,10 (quarenta e cinco mil e setenta e quatro reais e dez centavos), e em 2026
ira para R$ 47.778,55 (quarenta e sete mil, setecentos e setenta e oito reais e
cinquenta e cinco centavos).

Tendo em vista o aumento do repasse de duodécimos ja garantido na lei
orcamentaria de 2024, esse aumento nao ird importar em atingimento dos indices
constitucionais, sem contar que ha disponibilidade orgamentaria e financeira para
sua concessao.

Destarte, estando cumpridas as obrigages legais, a admissibilidade &
manifesta.

Sobre o mérito, igualmente deve ser registrado que a conveniéncia e
oportunidade da aprovagéo do PLC é inquestionavel, pois os servidores pUblicos do
Legislativo terdo seu trabalho valorizado, repondo as perdas inflacionarias e
ganhando aumento real em seus vencimentos.

-
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Por ultimo, quanto a técnica legislativa, nao vejo reparo a ser realizado, de
forma que deixo de apresentar qualquer emenda ao texto.

3 - CONCLUSAO

Apresento, assim, meu Relatério/Voto consignando a admissibilidade, boa
técnica legislativa e mérito do PLC n° 002/2024, nos termos dos art. 192, caput, do
Regimento Interno.

Echapora, 27 de fevereiro de 2.024.




