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PARECER ESPECIAL N° 022/2024

Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n° 027/2024 (PLO n° 027/2024).
Relator: Vereador Silvio José de Souza.

1 - EXPOSIGAO

Cuida-se de projeto de lei de autoria do executivo que dispde sobre a
abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 423.000,00
(quatrocentos e vinte e trés mil reais), e de crédito adicional especial no valor de
R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais) para a execugéo de despesas de
custeio da satide municipal, mediante recursos obtidos em superavit do exercicio
anterior.

A proposicéo foi enviada em 5 (cinco) artigos, com o seguinte contetido:
art. 1° - objeto da lei, com a discriminagao da despesa, sua categoria e programa
de trabalho de Governo, art. 2° - origem dos recursos, art. 3° - modificagédo do
PPA 2022/2025 no que for compativel com a nova lei, art. 4° - modificacdo da
LDO-2024, no que for compativel com a nova lei, e art. 5° - data de vigéncia

Feito o protocolo, antes de a proposicdo ser despachada para as
Comissées Permanentes, foi protocolado o Requerimento n° 054/2024, por 1/3
(um tergo) da Camara, solicitando adogao de regime de urgéncia especial.

O sr. Presidente, entdo, determinou a convocagcdo de Sessao
Extraordinaria para deliberagao, através do Despacho da Presidéncia n°
057/2024.

Aprovado o Requerimento, o sr. Presidente honrou-me nomeando-me
relator especial.

E o breve relato.

2 - DISCUSSAO

Compete ao relator especial pronunciar-se tanto sob os aspectos da
admissibilidade quanto os de mérito.

Sobre a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa da proposicéo, adianto que concluo pela admissibilidade, ao passo
que no tocante ao mérito, igualmente entendo o projeto conveniente e oportuno.

Em primeiro lugar, deve ser consignado que a abertura de crédito
adicional pode ser requerida 3 Cémara, apenas através de projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo, nos termos do art. 51, paragrafo unico, II, “d", da
Lei Orgénica, cujo teor pede-se licenca para transcrever:

Art. 51, [Omite-se]

Paragrafo tnico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que:

Il — disponham sobre:

d) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual,
incluidas nesse Ultimo as que autorizem a criagdo de créditos adicionais,
observada a Lei Federal n° 4.320/1. 964.
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Adicionalmente, de acordo com os dispositivos contidos nos artigos 24,
l, 30, I, e 163, I, da Constituicdo Federal, ao estabelecer regulamentacdes
referentes ao direito financeiro local, o municipio € obrigado a seguir as diretrizes
estipuladas pela legislagdo complementar federal que define as normas gerais
do direito financeiro.

E bem verdade que até o presente momento, no foi editada pelo
Congresso Nacional, apés a Carta Magna de 1988, uma lei complementar que
trate dessas normas, sendo, com efeito, utilizada até hoje a Lei Federal n°
4.320/1.964, que foi recepcionada pelo atual ordenamento constitucional como
lei complementar.

Assim, para garantir a conformidade da legislacdo local com as
disposicOes gerais, € necessario que ela seja formulada de acordo com os
termos estabelecidos pela legislagdo nacional, evitando assim qualquer
possibilidade de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, conforme disposto no art. 41, incisos | e Il, e art. 43, caput
e § 1° |, da LF n° 4.320/1.964 (Lei Nacional de Direito Financeiro), podem ser
abertos creditos suplementares (destinados para reforco de dotacéo
orgamentaria ja existente), bem como créditos especiais (destinados a despesa
sem dotagdo orgamentaria especifica), mediante recursos decorrentes do
superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

Logo, ndo ha impedimento de ordem legal a ser apontado.

Quanto ao mérito, a autorizagdo do crédito vem ao encontro das
necessidades da Administragdo e dos municipes, mediante a realizagdo do
programa do Governo.

Por fim, quanto a técnica legislativa, apresento emenda aos arts. 1° e 2%
apenas para fazer remissdo ao quadro que se encontra como preceito
secundario, além de corrigir a mengao de que o repasse viria do Ministério da
Saude.

3 - CONCLUSAO

Concluo meu Relatério/Voto consignando pela admissibilidade e boa
técnica legislativa do PLO n° 027/2024, bem como da Emenda n°
1/ESPECIAL/PLO-027-2024 que se apresenta em anexo, tudo nos termos dos
art. 192, caput, do Regimento Interno.

Echapora, 3 de julho de 2.024.
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JOSE DE SOUZA
Relator — PP
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