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i RELATORIO N° 008/2024
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Proposi¢ao: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de 2022 (Parecer prévio do
TCESP no acérdao do TC n° 003825.989.22-1.
Relator: Luis Cesar dos Santos.

1 — EXPOSIGAO

Cuida-se do julgamento das contas anuais do exercicio de 2022. O
parecer prévio do Tribunal de Contas foi no sentido da aprovacéo, tendo sido
expedidas recomendagdes para: 1) equilibrar o orgamento, evitando muitas
alteracdes, 2) superar imprecisbes em registros contabeis, 3) melhorar a
transparéncia das informacdes sobre receitas e despesas, 4) melhorar o
desempenho global de gestao, aprimoramento de técnicas de planejamento e
controle interno, 5) apresentar melhorias operacionais voltadas ao aumento da
nota no IEGM, mediante alinhamento com a Agenda 2030 da ONU, 6) regularizar
a emissdo de AVCBs em prédios publicos, 7) prestigiar a participagdo dos
Conselhos da sociedade civil no desenho das politicas publicas, 8) solucione o
problema de déficit de vagas na Creche, 9) maximizar os canais de
transparéncia, 10) providenciar a coleta e guarda anual das declaragées de bens
dos agentes publicos, 11) encaminhar tempestivamente os documentos exigidos
pelo sistema Audesp.

Além disso, foram expedidos oficios pelo TCESP, um para o Corpo de
Bombeiros, cientificando auséncia dos AVCBSs nos prédios publicos, e outro para
esta Camara Municipal, para que ela adote medidas voltadas ao ressarcimento
ao erario da quantia de R$ 6.238,67 (seis mil, duzentos e trinta e oito reais e
sessenta e sete centavos), que teriam sido pagos indevidamente em janeiro de
2022 aos agentes politicos do Executivo, sem autorizagdo expressa da Lei
Municipal n® 2.113/2.022, que readequou os valores em 18/01/2022, eis que o
pagamento deveria ter sido proporcional, ndo integral.

Abaixo faz-se um resumo breve de todos os documentos essenciais do
procedimento havido no &mbito do TCESP (fls. 02/166).

Fls. 02/03 — comunicagao eletrénica emitida pelo TCESP a respeito do
transito em julgado do parecer prévio emitido pela 22 Camara daquela Corte.

Fls. 04/24 — decisdo da 22 Camara, acordido e Voto da relatora,
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, a qual concluira favoravelmente a
aprovacao das contas, com as recomendacdes e as expedicdes de Oficios
acima descritas.

Fls. 26/69 — relatério de fiscalizagéo elaborado pela Unidade Regional n°
4 de Marilia (UR-4), assinado pela Agente da Fiscalizac&o, sra. Isabela Coelho
Vieira Ribeiro, e pela Chefe Técnico da Fiscalizagao Evelyn Fernandes Bogo, o
qual, em suma, informou o seguinte:

1. Dados essenciais do Municipio: populag&o de 6.026 habitantes, conforme censo 2022 do
IBGE; densidade demografica de 12,04 habitantes por km? extensao territorial de 515,258 km?,
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atividade econémica predominante: servigos; arrecadagdo municipal de R$ 46.527.065,18; e
receita corrente liquida de R$ 43.230.852,64.

2. Comparacao do IEGM (indice de Efetividade da Gestio Municipal) com os trés
exercicios anteriores, nos termos seguintes:

2019 — Nota Geral: C+. Notas Especificas: i-Planejamento: B; i-Fiscal: B; i-Educ: B; i-Saude: C+,
i-Amb: C; i-Cidade: C; i-Gov-Tl. C+.

2020 — Nota Geral: C+. Notas Especificas: i-Planejamento: C; i-Fiscal: C+; i-Educ: B; i-Saude:
C+; i-Amb: C; i-Cidade: C; i-Gov-TI: C+.

2021 — Nota Geral: C+. Notas Especificas: i-Planejamento: C+; i-Fiscal: B; i-Educ: C+; i-Saude:
C: i-Amb: C; i-Cidade: C; i-Gov-TI: C.

2022 - Nota Geral: C. Notas Especificas: i-Planejamento: C; i-Fiscal: C+; i-Educ: B; i-Saude: C+,
i-Amb.: C; i-Cidade: C; i-Gov-TIl: C+,

3. Comparacgio dos tltimos trés exercicios no tocante aos pareceres prévios do TCESP a
respeito das contas: 2019, 2020 e 2021, todos favoraveis a aprovagao.

4. Fiscalizagado ordenada na Creche Maria Felicia Gongalves:

a) Realizada em novembro de 2022.

b) Irregularidades:

b.1) Existéncia de lista de espera para criangas de 0 a 3 anos, tal como havia na ultima
fiscalizagao.

b.2) Inexisténcia de regulamentagdo formal envolvendo lista de espera para criangas que
aguardam vaga.

b.3) Falta de acessibilidade pela auséncia de piso tatil e corriméo.

b.4) Auséncia de AVCB.

b.5) Auséncia de estrutura sanitaria para a produgéo dos alimentos.

b.6) Itens do estoque com prazo de validade vencido.

b.7) Nem todos os auxiliares, monitores ou equivalentes responsaveis por turma na Creche
possuiam habilitagé&o para as fungdes, nos termos exigidos pelo art. 62 da LDB.

5. Controle Interno: cargo provido por fungdo gratificada, e sem funges exclusivas, quando o
correto seria prové-lo por cargo efetivo.

6. Analise do i-Planejamento (nota C):

a) Falta de fidedignidade na prestagéo de informagées.

b) N&o foram tomadas medidas para proceder ao levantamento formal de problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio, antecedentes ao planejamento.

¢) Alto percentual de alteragdes orgamentarias, acima inclusive da meta da inflagao.

d) Nem todos os servidores com atribui¢do para o planejamento tinham qualificagéo técnica para
exercicio das atividades.

e) Auséncia de equipe especifica e com atribuicdes exclusivas voltadas ao planejamento.

f) Falta de detalhamento especifico no Relatério de Atividades do sistema AUDESP.

7. Anadlise do i-Fiscal (nota C+):

a) A periodicidade da atualizagéo geral do cadastro imobiliario superou 8 (oito) anos, causando
arrecadagé&o menor do IPTU.

b) Aumento da divida ativa no encerramento do exercicio, decorrente, possivelmente, pela néo
cobranga efetiva dos créditos tributérios.

c) Inexisténcia de divulgagdo da remuneragdo individualizada por agente publico, contendo
dados sobre vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido.

d) Falta de transparéncia de atos publicos.

8. Analise do i-Educ (nota B):
a) Incorre¢do na informagdo do numero de vagas solicitadas nos anos iniciais do ensino

fundamental.

b) Auséncia de acessibilidade no prédio da Creche.
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¢) Pequena infiltragé&o na laje do beiral do prédio da EMEI Maria Aparecida Milani Bedusque.
d) Defeitos nas instalagdes fisicas do prédio da EMEF Ida Bonini Romero: piso da quadra com
pintura desgastada, pintura do chdo dos corredores desgastada, pequeno vazamento no telhado

que umedeceu a parede.
e) Foram pedidas 180 (cento e oitenta) vagas na Creche, s6 sendo ofertadas 166 (cento e

sessenta e seis) vagas.

9. Andlise do i-Saude (nota C+): _
a) Nao emiss&o do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para nenhuma das unidades
de saude municipal.

b) Falta de controle da fila de espera para os atendimentos de média/alta complexidade.

¢) Nao foi implantado o servigo de Ouvidoria da Saude.

10. Analise do i-Amb (nota C):

a) Falta de fidedignidade nas informagdes encaminhadas ao sistema AUDESP.

b) Inexisténcia de controle das autuagdes por queimadas urbanas.

¢) Nao ha cronograma para manutengéo preventiva ou substituicdo da frota municipal.

d) N&o foi realizado o monitoramento e a avaliagdo das agbes e metas contidas no Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Recursos Sélidos.

11. Analise do i-Cidade (nota C):

a) Inexisténcia de um Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil devidamente
regulamentado.

b) Nao foram identificadas e mapeadas as areas em risco de desastre.

c) Parte das vias urbanas pavimentadas ndo possuia sinalizago.

12. Analise do i-Gov-TI (nota C+):

a) Auséncia de um Plano Diretor de Tecnologia da Informag&o que estabeleca diretrizes e metas
relacionadas a Tecnologia da Informagé&o.

b) Inexisténcia de uma Politica de Seguranga da Informagéo formalmente instituida e de
cumprimento obrigatorio.

c) Falta de regulamentagéo para o tratamento de dados pessoas, em observancia a LGPD.

d) As pegas orgamentarias ndo contemplam ag&o/programa especifico voltado ao TI.

13. Gestao fiscal:

a) O Municipio n&o aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

b) O resultado da execugéo or¢amentaria foi totalmente amparado no superavit do ano anterior,
eis que a arrecadacéo do exercicio foi na casa dos R$ 46.527.065,18, e a despesa foi na casa
dos R$ 49.392.830,29, ocasionando déficit de -8,22%.

¢) Houve um ndmero muito grande de créditos adicionais abertos (R$ 25.243.379,54), em
comparagao com a despesa inicialmente fixada na LOA (R$ 32.707.000,00).

d) A autorizagéo da LOA para que créditos possam ser abertos por Decreto até o limite de 17%,
mostra-se desarrazoado.

e) Os créditos adicionais devem seguir, mais ou menos, a previsdo da inflagao no ano.

f) No tocante as receitas, os valores transferidos pela Unido a titulo de Emendas Parlamentares
Individuais foram langados em cédigo de aplicagdo errado, em desrespeito aos Comunicados
AUDESP n° 35 e 49/2020.

g) No tocante as despesas, o Executivo desembolsou R$ 400.000,00 para a desapropriagéo de
terreno ao lado do prédio da Prefeitura, com a justificativa de que ali seriam construidas
Secretarias/Departamentos Municipais. Contudo, no dia da fiscalizag&o, o local estava sendo
utilizado como estacionamento.

14. Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial:

a) Financeiro: -71,62% em comparag&o com o exercicio anterior.
b) Econémico: -66,04% em comparag&o com o exercicio anterior.
c) Patrimonial: 8,10% em comparagdo com o exercicio anterior.
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15. Dividas:

a) Curto prazo: em ordem.
b) Longo prazo: em ordem.
c¢) Precatérios: em ordem.

d) RPVs: em ordem.

16. Encargos previdenciarios:
a) Recolhimento no exercicio.
b) Inexisténcia de parcelamento de atrasados.

17. Repasses ao Legislativo: em ordem, com observancia do limite do art. 29-A, CF (maximo
7%, realizado 3,01%).

18. Atendimento a LRF:
a) Despesa com pessoal: indice de 34,24% da RCL (maximo 56%).
b) Inexisténcia de violagdes as vedagdes ali contidas.

19. Recursos humanos:

a) Vagas efetivas: 389 (total), 259 (providas) e 130 (n&o providas).

b) Vagas em comisséo: 18 (total), 12 (providas) e 6 (ndo providas).

c) Temporarios: 34.

d) Os cargos de Secretario Municipal de Servigos Publicos, e de Secretario Municipal de Obras
Publicas, possuem nivel de escolaridade médio, quando deveria ser superior.

20. Subsidio dos agentes politicos:

a) Em janeiro de 2022, foi publicada a Lei Municipal 2.113/2.022, que estabeleceu nova fixagéo
para os subsidios dos agentes politicos do Executivo Municipal.

b) O projeto foi corretamente oriundo da Camara de Vereadores.

c) A lei menciona que a reviséo geral anual pode ser feita com base no indice IPCA-IBGE, o que
contrariaria a Sumula Vinculante n® 42 do STF.

d) A lei entrou em vigor no dia 18/01/2022. N&o houve previsédo de pagamento retroativo a
1°/1/2022. No entanto, a Prefeitura Municipal, ao fazer o pagamento dos subsidios naquele més,
o fez ja com os valores cheios, e ndo proporcionais, como deveria ter sido. Assim, teriam sido
pagos, a maior, os valores de R$ 6.238,67 (seis mil, duzentos e trinta e oito reais e sessenta e
sete centavos).

21. Outros pontos de interesse: houve uma diferenga no somatério de bens méveis e iméveis
que estavam no inventario de bens. A justificativa apresentada pela Prefeitura foi aceita pela
fiscalizagao.

22, Aplicacao no Ensino: ‘

a) Foi respeitado o piso de 25% do art. 212 da CF, uma vez que a despesa paga representou
27,10% dos recursos do Tesouro Municipal.

b) Utilizagao de todo o FUNDERB recebido, inclusive em Restos a Pagar, observando-se o art. 25
da Lei Federal n°® 14.133/2.020, bem como o piso de 70% na remuneragéo dos profissionais da
educag&o, em observancia ao art. 212-A, Xl, CF e art. 26 da Lei Federal n® 14.133/2.020, uma
vez que a despesa paga representou 83,03% dos recursos do FUNDEB.

c¢) O Municipio ndo recebeu complementagdo da Uniédo via VAAT.

d) Houve a aplicagéo do percentual minimo no art. 212 da CF, de modo que néo se aplica o
disposto na ECF 119/2022.

e) Quanto ao FUNDEB:

e.1) Foi observada a execugdo em conta bancaria vinculada, sem transferéncias para outras
contas.

e.2) A conta em questéo & de titularidade exclusiva do Org&o responsavel pela Educagao.

e.3) A alimentagao do sistema AUDESP no tocante aos codigos orgcamentarios do FUNDEB esta

em ordem.
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e.4) Foram disponibilizados os dados contaveis no prazo correto, de forma que foi respeitado o
disposto no art. 163-A da CF e art. 38 da Lei Federal 14.133/2.020.

e.5) Né&o foi disponibilizado no prazo correto, ato declaratério do dirigente maximo do Orgao de
ensino, para viabilizar a complementagdo VAAR.

e.6) N&o houve implementagéo do servigo de psicologia educacional, violando a Lei Federal
13.935/2.019.

f) N&o houve, de forma correta, pagamentos com inativos da educag&o basica incluidos nos
minimos constitucionais e legais do ensino.

g) Houve a universalizag&o a educagdo infantil na pré-escola, para criangas de 4 a 5 anos — Meta
1A do PNE.

h) Houve a oferta de educag&o infantil em Creches, para atender, no minimo 50% das criangas
até 3 anos — Meta 1B do PNE.

i) A educagdo municipal ndo oferece educagéo em tempo integral em 50% das escolas publicas,
nem atende 25% dos alunos nessa seara.

j) Foi cumprido o piso nacional do magistério no periodo.

k) Foi constatada adequagéo no curriculo da rede municipal de ensino, em conformidade com as
proposi¢bes basicas da Base Nacional Comum Curricular, especialmente no tocante & histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental.

) Ao final do exercicio, a Prefeitura n&o retinha recursos financeiros que seriam devidos a titulo
de salario educagéao.

m) Quanto ao controle social:

m.1) O Conselho Social do FUNDEB foi constituido em conformidade com o art. 34, IV e § 1° da
Lei 14.113/2020.

m.2) N&o havia membros em situagédo de impedimento.

m.3) O Presidente do Conselho corretamente ndo cumulava as fungées de Gestor do Fundo.
m.4) Foi elaborado parecer favoravel sobre as prestagdes de contas.

m.5) O Conselho supervisionou o censo escolar anual, mas nZo a elaboragé&o da proposta
or¢camentaria.

m.6) O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas ao pleno exercicio das
competéncias do Conselho.

23. Aplicacao na Saude:

a) Foi respeitado o piso de 15%, uma vez que a despesa paga representou 18,92%.

b) A Prefeitura havia informado valores maiores no tocante & aplicagdo na saude que foram
retirados do calculo pela fiscalizag&o.

¢) Nao houve impropriedades na amostragem fiscalizada das despesas com a Saude.

d) Foi constatada a composi¢éo paritaria de usudrios em relagdo ao conjunto dos demais
segmentos representados no Conselho Municipal de Saude, em conformidade com a 32 Diretriz
da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012.

e) Foram realizadas as trés audiéncias publicas quadrimestrais da Satde na Camara Municipal,
com a apresentagéo dos relatérios detalhados, tal como exigido pelo art. 36, | a Ill da LCF
141/2012.

f) O Relatério Anual de Gestao de 2022 (RAG/2022) foi disponibilizado até o dia 30/03/2023, em
conformidade com o art. 36, § 1°, da LCF 141/2012.

g) O Conselho Municipal de Saude deliberou sobre a aprovagéo do RAG/2022, apresentado pelo
Gestor, nos termos da 52 Diretriz, VI, da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012.

h) O CMS aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, em conformidade com as metas e
prioridades estabelecidas pela LDO, tudo para pleno cumprimento da 52 Diretriz, XIV, da
Resolugédo MS/CNS n° 453/2012.

24. Leide Acesso a Informagao: como nédo houve a divulgagao da remuneracéo individualizada
por nome dos agentes publicos, néo teria sido respeitado o art. 8° da LAl (LF n°® 12.527/2.012).
Além disso, haveria reincidéncia quanto a essa falha.

25. Fidedignidade dos dados enviados pelo Sistema AUDESP: foram constatadas
divergéncias entre as informagdes da Origem e as constatagbes da Fiscalizag&o.

“ ¢
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26. Atendimento a Lei Organica, Instrugoes e Recomendagdes do TCESP: atendimento da
LOTCESP, mas ndo as Recomendagbes exaradas nos acérddos dos TCs 4448.989.19 e
2796.989.20 (pareceres prévios das contas de 2019 e 2020).

27. Perspectivas de atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda
2030 das Nagdes Unidas): necessidade de corregdo de varios aspectos para atingimento dos
objetivos.

Conclusdes/Apontamentos:

a) Fiscalizac&o ordenada: persisténcia de inconsisténcias anteriores no tocante as Creches.

b) Controle interno: 1) deve ser subordinado ao Gabinete do Prefeito, 2) o responsavel deve ter
fungdes exclusivas e ser provido por concurso.

c) Planejamento: baixa efetividade, com inadequagdes nas fases de diagnoéstico e elaboragéo.
d) Adequacéo fiscal: 1) diminuigdo da nota no IEGM, 2) n&o atualizagdo do cadastro imobiliario,
3) ineficiéncia na cobranga dos créditos de divida ativa, 4) ndo divulgagéo da remuneragéo
individualizada dos agentes publicos.

e) Ensino: 1) incorregdo nas respostas, 2) falta de acessibilidade, 3) falta de AVCBs, 4) n&o
houve fornecimento de educagé&o em tempo integral, 5) o Conselho Municipal de Educagéo néo
supervisionou a elaboragéo da proposta orgamentaria.

f) Saude: 1) inexisténcia de AVCBSs, 2) auséncia de planos de carreira no tocante a Saude, 3)
auséncia de controle da fila de espera de atendimentos de média ou alta complexidade.

g) Meio ambiente: 1) retificagéo de respostas, 2) inexisténcia de controle das queimadas urbanas,
3) ndo ha cronograma de manutengao preventiva ou de substituicdo da frota municipal, 4) falta
de monitoramento/avaliagéo das a¢des do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos.

h) Cidade/Infraestrutura: 1) ndo possuia Conselho Municipal de Prote¢édo e Defesa Civil, 2) falta
de mapeamento das areas de risco de desastre, 3) falta de sinalizagdo adequada em vias
urbanas.

i) Tecnologia da Informagé&o: 1) ndo ha Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo, 2) ndo ha
uma Politica local de Seguranga da Informagéo, 3) ndo regulamentacgé&o do tratamento de dados
pessoais.

j) Resultado da execuc&o orcamentdria: em razdo de planejamento inadequado, houve excessiva
abertura de créditos adicionais.

k) Receitas: contabilizagdo equivocada das receitas envolvendo emendas parlamentares
individuais oriundas da Unido.

I) Despesas: desvio de finalidade na utilizagdo de imével desapropriado.

m) Divida de longo prazo: langamento equivocado envolvendo fornecedores a pagar.

n) Recursos humanos: cargos de Secretario Municipal de Servigos Publicos e de Secretario
Municipal de Obras Publicas ndo podem ter nivel de escolaridade apenas médio.

0) Subsidios dos agentes politicos: valor pago a maior na quantia de R$ 6.238,67, quando da
aprovagéo da Lei Municipal n° 2.113/2.020, além de inconstitucionalmente estar prevista a
vinculag&o de indice federal para revisdo geral anual.

p) Inventario de bens: desatualizado pela falta de incorporagéo de novos bens.

q) EUNDEB: 1) nao foram entregues tempestivamente os documentos a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento da Educagdo de Qualidade, com o fim de habilitar o
Municipio para receber recursos oriundos da complementacdo VARR, 2) ndo houve
implementag&o do servigo de psicologia educacional.

r) Aplicacdo na saude: contabilizagdo incorreta da cota-parte do FPM e do ITR no calculo,
exigindo da Fiscalizagao sua retificagéo.

s) Lei de Acesso a Informacéo: reincidéncia na ndo divulgacao de remuneracéo individualizada
por nome.

t) Fidedignidade dos dados informados aoc AUDESP: constatadas divergéncias entre as
informacgdes prestadas e as apuradas.

u) Perspectivas de atingimento das metas propostas pela Agenda 2030: inadequagbes com as
metas propostas pela ONU.

v) Atendimento a LOTCESP e as suas recomendacgdes: ndo atendimento das recomendagdes.

-t




Camara Municipal de Echapora

Estado de Sédo Paulo CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praga Riodante Fontana, 13 - Fone: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-023 - Echaporé — SP
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

Fls. 70/80 — acompanhamento da gestéo fiscal do exercicio, aduzindo o
seguinte: 1) parte dos documentos ndo entregue, parte foi entregue
intempestivamente, e parte foi entregue tempestivamente. A nao alimentagao
correta do sistema s6 se deu em dezembro de 2022, 2) situagéo favoravel quanto
a andlise de receita, 3) situacéo desfavoravel quanto as despesas, eis que
evidenciado déficit por ter ficado aquém da meta de arrecadagéo, 4) resultado
primario previsto na LOA atualizada foi inferior ao previsto no Anexo de Metas,
o que evidencia incompatibilidade entre uma e outra, e a necessidade de a
Auditoria observar a existéncia de alertas, 5) resultado nominal desfavoravel, eis
que ficou aquém do previsto no Anexo de Metas da LDO, demonstrando
incompatibilidade. Cabera a Auditoria observar a ocorréncia de eventuais alertas
efetuados, as devidas medidas de ajustes e consignando as ocorréncias em item
préprio do relatério das contas anuais, 6) resultado nominal favoravel, por ter
superado a pretensdo estabelecida na meta anual, 7) restos a pagar em
tendéncia de reducdo integral, 8) indice de despesa com pessoal abaixo do
maximo previsto na LRF, tendo atingido apenas 34,2382%, quando o maximo
permitido é 54,000%, 9) divida consolidada em patamar correto, conforme art.
3°, 1l, da Resolugédo n° 40 do Senado Federal, e art. 59, § 1°, da LRF, 10)
operacgdes de crédito em execugéo atendendo-se ao disposto no art. 7°, |, da
Resolugéo 43 do Senado Federal, 11) concessao de garantias para a operagéao
de crédito em patamar adequado, nos termos do art. 9° da Resolugéo n° 43 do
Senado Federal, 12) a receita de R$ 232.600,00 com alienagéo de ativos néo
tinha sido aplicada ainda, 13) atingimento do limite de 85% do art. 167-A e § 1°
da Constituicdo Federal, sendo emitido alerta pelo TCESP para que fossem
adotadas medidas de contingenciamento, 14) nado tinham sido reservadas
inicialmente dotagdes orgamentarias suficientes para atendimento da aplicagéo
minima de 25% da receita no Ensino, sendo emitido alerta ao Municipio. Apés o
alerta, a situacao foi resolvida, 15) aplicagéao total e correta dos recursos do
FUNDEB, 16) aplicagdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB na
remuneragdo do magistério cumprida, 17) atendimento do percentual de
aplicagdo minima de 15% na Saude, 18) resultado geral da execugao
demonstrando déficit de R$ 1.837.256,32.

Fls. 81/142 — alegacdes de defesa apresentadas pelo sr. Prefeito
Municipal no procedimento de emissao do prévio parecer do TCESP, aduzindo,
em sintese o seguinte:

a) Atingimento de todos os indices constitucionais e legais envolvendo o ensino, a saude,
e outras areas, sendo que isso se deu em todos os anos em que o atual Prefeito assumiu o
Governo Municipal;

b) Percentual de investimentos estava em 19,02% da Receita Corrente Liquida,
representando R$ 8.222.508,17 sd naquele ano, e R$ 17.815.249,38 desde que o sr. Luis
Gustavo Evangelista assumiu a Administragéo;

c) Despesa com pessoal em patamar bem inferior ao limite de 54%, eis que no exercicio
fora gasto 34,24% da Receita Corrente Liguida com a folha de pagamento, o que, em
comparagéo aos demais exercicios, sé mostrava o quanto a Administragéo tinha sido eficiente,

eis que foram reduzidos os indices desde 2017;
E\
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d) Quanto aos apontamentos relacionados a Fiscalizacdo Ordenada na Creche Municipal, a
argumenta-se que a demanda no ensino infantil tem aumentado significativamente, e que muito
embora realmente n&o tenham sido plenamente atendidos os pedidos de matricula na Creche,
houve o atendimento completo no Ensino Infantil e no Fundamental. Quanto as inadequagbes
envolvendo acessibilidade, deveria se ter em mente que o prédio possui mais de 50 (cinquenta)
anos, e ndo pode ser objeto de grandes reformas, tendo em vista os problemas com engenharia.
No entanto, estariam sido empreendidos esforgos para que tais questées fossem solucionadas.
Quanto a inexisténcia de AVCB no prédio, também os esclarecimentos acima seriam suficientes
para compreender o quadro todo.

e) Quanto ao Controle Interno, os apontamentos deveriam considerar inicialmente o tamanho
diminuto do Municipio, e de sua estrutura administrativa. No entanto, o servidor efetivo do cargo
de auxiliar administrativo que estava exercendo as fungdes do controle, era capacitado para
efetuar a atribuicdo. Além disso, argumenta que a ndo vinculagéo direta ao Gabinete do Prefeito
n&o causou nenhum prejuizo, até porque os trabalhos do controle se davam no mesmo predio
do Pago Municipal, e que os bons nimeros das contas evidenciavam a efetividade da gestéo, o
que restaria comprovado pela emisséo dos relatérios, acompanhamento e controle das contas.
Seguindo, ndo deveria tanto ser levado em consideragéo o fato de o controle interno ser realizado
por servidor nomeado, pois a capacitagdo minima e a efetiva realizagéo das fungbes pesariam
mais em favor da Administracdo. Por fim, disse que a pandemia comprometeu a realizagdo de
novas capacitacbes, mas que o Municipio iria providencia-las aos servidores que
desempenhassem as fung¢des do Controle Interno.

f) Quanto a nota do i-Planejamento, a defesa argumenta que a Administragéo sempre busca o
aperfeicoamento da sua gestéo. Disse também que quanto a retificagdo de respostas pela
Fiscalizag&o, o mero erro no preenchimento do formulario ndo implicaria em macula nos bons
indices apresentados. Quanto as inadequagdes a Agenda 2030, disse que seria dada especial
atencdo as diretrizes. No tocante a divulgagéo das audiéncias publicas, disse que o administrador
publica as pautas com antecedéncia, e que em relagéo ao horario dessas, € sabida a minima
participagéo popular, independentemente em que horas essas sejam realizadas. Em relagéo a
ndo realizagdo de levantamentos formais antecedentes aos problemas, cumpria destacar o
Municipio vale-se dos mais diferentes profissionais para antever os problemas e as deficiéncias
envolvendo o planejamento. Destacou que a receitas realizadas em 2022 superaram em R$
10.039.669,34 aquelas realizadas no ano anterior, o que denotaria o0 bom grau de planejamento.
Sobre o apontamento envolvendo o expressivo numero de créditos adicionais, a defesa aduziu
que houve um nimero grande de convénios assinados com o Estado de S&o Paulo, raz&o que
explicaria o ocorrido. J& sobre a inexisténcia de qualificagdo técnica de servidores voltados ao
planejamento, disse que o Municipio ndo tem condigdes de dedicar pessoal exclusivo para essa
tarefa, posto que eles deveriam e realizam multiplas fungdes.

g) Quanto a nota do i-Fiscal, argumentou que ndo concorda com a involugé&o na nota em
comparagdo com o ano anterior, sendo que os dois mandatos do Chefe do Executivo tinham
frutificado em melhorias palpaveis na qualidade de vida dos cidaddos. No tocante a nao
atualizagéo do cadastro imobiliario, disse que o Municipio empreendera esforcos visando a
corregéo, sendo que deveria ser destacado que em comparag&o com 2021, as receitas de IPTU
haviam tido crescimento percentual de 129,143%, subindo dos R$ 429.408,17 de 2021 para R$
983.959,42 em R$ 2022. Assim, argumenta que a nédo atualizag&o ndo comprometeu as receitas
do Municipio. Quanto ao crescimento da divida ativa, isso n&o deveria ser visto como um defeito
na persegui¢ao dos valores, mas sim na perspectiva de aumento da arrecadagdo. Sobre a n&o
divulgagéo das remuneragdes dos servidores por nomes, disse que estdo publicados os valores
envolvendo salarios-base.

h) Quanto a nota do i-Educ, disse que a retificacdo as respostas do questionario pela
Fiscalizagao nao importou em prejuizo. Quanto as demandas envolvendo a Creche, AVCBs de
todos os prédios e a infraestrutura de acessibilidade, repisou os argumentos anteriores. Disse
que o indice B alcangado ressaltava o 6timo desempenho no periodo. Ressaltou que foram
aplicados 27,56% dos recursos do Tesouro no Ensino, bem acima dos 25% minimos exigidos.
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i) Quanto a nota do i-Saude, frisou novamente que a busca pelo aperfeicoamento é constante,
tendo sido empenhado 19,94% da despesa com os servigos de saude no exercicio, bem acima
dos 15% exigidos pelo art. 77, lll e § 4° do ADCT Federal. Negou que nado haja plano de carreira,
cargos e salarios especifico na drea da saude. Repisou, ademais, a situagéo dos AVCBs para
os prédios da saude, os quais também eram antigos e precisariam de investimentos para obter
alicenga. Afirmou que ira atender a demanda por adequagdes nos prédios da saude. Mencionou
que os servigos de saude beiram a exceléncia, e que mesmo sem a oferta de agendamentos néo
presenciais, todos os municipes que procuraram os servigos presenciais foram atendidos. A
respeito do Servigo de Ouvidoria, argumentou que foi editada a Lei Municipal 2196/2023
atendendo a demanda.

j) Quanto a nota do i-Amb, novamente defendeu que os erros no preenchimento do questionario
nao deveriam ser utilizados para comprometer o demonstrativo. Quanto as demais ocorréncias
(auséncia de controle de queimadas urbanas, inexisténcia de a¢des preventivas de manutengéo
ou substituicao da frota, inexisténcia de monitoramento de a¢des e metas do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, etc.), argumentou serdo corrigidas.

k) Quanto a nota do i-Cidade, argumentou que o Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa
Civil estava em fase de formalizagdo, muito embora deva ser anotado que até aquele momento,
o Governo Federal ainda n&o tinha regulamentado a Lei 12.340/2.010, e que as balizas
fundamentais ainda n&o tinham sido estabelecidas. Disse que a Administragdo enfrentaria
dificuldades financeiras na execugdo do plano, mas que mesmo assim, a elaboragéo seria
concluida. A respeito da sinalizagdo e manutengéo das vias urbanas, defendeu que no Centro
do perimetro urbano, os apontamentos ndo subsistiriam, e que nos bairros mais afastados, ainda
que se pudesse acolher o apontamento, o poder publico néo teria deixado e ndo deixara a
manutengéo e sinalizagéo das vias em abandono, e tanto isso seria verdade que o Municipio
teria varios convénios em vigor a respeito de pavimentagéo e infraestrutura asfaltica. A respeito,
por fim, da publicizagéo dos dados envolvendo folha de pagamento no Portal da Transparéncia,
argumentou-se que esses sdo sim disponibilizados, e que ainda que o sistema possa ser
aperfeicoado, o apontamento deveria também ser relevado.

I) Quanto & nota do i-Gov_TI, reproduziu os mesmos argumentos quanto aos demais itens,
aduzindo que a nota geral seria favoravel, e que essa deveria ter mais peso que a nota especifica.
Alem disso, sobre o plano diretor de tecnologia da informagédo, sublinha que por razées
financeiras, o Municipio néo teve condigées de arcar com a elaboragdo desse no exercicio. Nao
obstante, a municipalidade tem fornecido formagées aos servidores que trabalham com esse
setor. Nos demais apontamentos, afirmou que o Municipio estd em vias de se adequar
plenamente a regulamentagé&o da LGPD e que tudo deveria ser considerado regular.

m) Quanto as receitas e despesas, argumentou que em anos anteriores, ja houve a criagéo de
créditos adicionais acima da inflagdo, e mesmo assim o TC emitiu parecer favoravel a aprovagéo
das contas. Argumentou que sobre as impropriedades constadas deveria recair a razoabilidade
e proporcionalidade.

n) Quanto ao suposto desvio de finalidade em imével objeto de desapropriagéo, aduziu que as
melhorias do estacionamento de veiculos da sede da Prefeitura, era um dos motivos de interesse
publico que haviam consubstanciado a edi¢cdo do Decreto 030/2022, que declarou a utilidade
publica para fins de desapropriagéo do imével. Logo, ndo haveria falar de desvio.

0) Quanto aos cargos de Secretario Municipal com escolaridade inferior a superior, disse
que nao existe inconstitucionalidade na previsdo, pois ndo ha previséo legal que determine que
secretario municipal necessariamente precise ter curso superior em seu curriculo.

p) Quanto aos subsidios que teriam sido pagos a maior, argumentou, primeiro, que nao houve
violagéo a SV 42, posto que eventual reajuste anual deve ser concedido por lei especifica.
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Seguindo, disse que o valor de R$ 6.238,67 representava 0,014431% da RCL, nédo tendo ocorrido
ma-fé.

q) Quanto ao inventario desatualizado de bens, argumentou que a diferenga se deu por
pendéncias na incorporagéo de bem imdével ao patrimdnio.

r) Quanto as demais apuracdes envolvendo o FUNDEB, disse que o ndo envio da habilitagéo
para recebimento de complementagéo de recursos VARR n&o causou prejuizo, tendo em vista
que todos os valores do FUNDEB foram utilizados.

s) Conclusdo: deveria ser emitido parecer favoravel a aprovacao das contas pelo TCESP.

Fls. 143/146 — 1° parecer da Assessoria Técnico-Juridica do Tribunal de
Contas, enfocado nos aspectos do planejamento e fiscal, concluiu que houve
equilibrio nos resultados contabeis do exercicio de 2022, sem irregularidades
graves que comprometessem o demonstrativo das contas como um todo. Quanto
a nota/indice “C” conferido ao Municipio, disse que recentes julgados do TCESP
tem relevado o baixo nivel de adequagdo, sem que fosse necessario emitir
parecer desfavoravel. Quanto ao total de despesas orcamentarias,
correspondentes a 77,18% da despesa inicial fixada, opinou-se que o Tribunal
emitisse recomendacgdo para que nado se extrapolassem mais os limites
inflacionarios, nos termos dos Comunicados SGD n°s 29/2010 e 32/2015, Assim,
opinou o sr. Armando José Gongalves, servidor da Assessoria Técnica, que
fosse emitido parecer favoravel.

Fls. 147/157 — 2° parecer da Assessoria Técnico-Juridica do Tribunal de
Contas, enfocado nos aspectos econdémico-financeiros, aduziu que foi
comprovado o atendimento dos indices constitucionais envolvendo ensino e
saude. Quanto aos apontamentos da Fiscalizacdo, a assessoria apenas
discordou daquele que entendeu incorreta a existéncia de dois cargos de
secretario municipal, sem escolaridade superior exigida. Também no tocante ao
valor pago a maior a titulo de subsidios, opinou que a restituicdo era de rigor.
Em concluséo, disse que ndo se vislumbrou questéo contabil que maculasse o
demonstrativo, de modo que opinou também pela emisséo de parecer favoravel.
O parecer foi assinado pelo sr. Sérgio Fortuna Jarra.

Fls. 158/166 — parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado, assinado pelo procurador de contas da 62 procuradoria, Dr.
Jodo Paulo Giordano Fontes, pugnando pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas, eis que se entendeu pela nao
conformidade com os parametros legais e dos padrées esperados pela Corte.
Argumentou que os demonstrativos ndo se encontram em boa ordem porque
este ja seria o0 6° ano de mandato do sr. Luis Gustavo Evangelista, e, mesmo
assim, continuava baixa a efetividade dos gastos publicos aferida pelo IEGM, e
que, s6 por isso, ja seria suficiente pedir a emissao de parecer desfavoravel, nos
termos da Orientagdo Interpretativa n°02.17 do MP de Contas. Ressaltou, antes
de mais, que o planejamento estava muito aquém do desejado, pois o Municipio
permanecia sem pessoal especifico e especializado na area. Falou que o
planejamento ndo € uma atividade discricionaria, mas um imperativo, e que o
fato de Echapora ser um Municipio de pequeno porte ndo desculpava a falha.
Seguindo, disse que abertura de créditos adicionais suplementares
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correspondentes a 77,18% do valor inicialmente fixado para o exercicio,
denotava comprometimento do demonstrativo. Argumentou que conforme a OlI-
MPC/SP n° 02.01, as excessivas alteragdes orcamentarias deveriam concorrer
para emissédo desfavoravel. No tocante ao Ensino, argumentou que o déficit de
vagas na Creche, é reincidente, e vem sendo apontada pela fiscalizacdo desde
2018, e que os esforgos empreendidos pelo Municipio ndo tém sido suficientes
para resolver essa questdo. Mencionou também as impropriedades na estrutura
fisica da Creche, como auséncia de piso tatil e corrimao (acessibilidade), a
auséncia de AVCB, precariedade do prédio, e auséncia de habilitagao do pessoal
para lidar com as criangas na pré-escola. Também protestou pela néo
disponibilizagéo de pelo menos 25% de vagas de escola em tempo integral, e
pela ndo apresentagdo em tempo dos documentos que habilitariam o Ensino a
receber a complementagédo VARR. Igualmente, aduziu que a nota atribuida ao i-
Saude era insatisfatéria. Falou sobre o reincidente apontamento quanto a
auséncia de AVCB nos prédios da Saude, auséncia de controle quanto a fila de
espera para casos de média e alta complexidade, e ndo implementagéo da
Ouvidoria da Saude no exercicio. Pediu, com efeito, a emissdo de parecer
desfavoravel, e o encaminhamento ao MPSP e a CME, de Oficio solicitando
medidas ressarcitérias no tocante dos valores pagos a maior a titulo de
subsidios.

FI. 168 — integra do Despacho da Presidéncia n°® 063/2024, no qual
restaram disponibilizadas por 60 (sessenta) dias as contas anuais do Executivo
apds a chegada do prévio parecer, além da inclusdo da ementa respectiva para
leitura na Sessao Ordinaria de 17/09/2024.

Fl. 169 — pendrive com os documentos do processo TC-03825.989.22-
1.

FI. 170 - certiddo informando o cumprimento das decisées da
Presidéncia.

FI.171 — certificagdo do decurso, in albis, do prazo de 60 (sessenta) dias,
e conclusao a Presidéncia.

FI. 172 — integra do Despacho da Presidéncia n° 068/2024, ordenando
distribuicdo a esta Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade, para
elaboracao de seu parecer.

Fls. 173 — despacho do Presidente da Comissdo de Orgamento,
determinando a notificacdo do sr. Prefeito para, querendo, apresentar
manifestagéo defensiva, além de minha designagéo como relator.

FI. 174 — notificagdo expedida pela sra. Auxiliar de Secretaria, em
cumprimento a decisdo do Presidente da COFC, sublinhando também que,
conforme ja decidido pela Camara na Questao de Ordem n° 001/2023, serdo
necessarios 6 (seis) votos favoraveis para a dispensa de imposi¢ao de sangéo
de ressarcimento quanto aos valores pagos a maior a titulo de subsidios.

Fls. 175/181 — copia da Ata n° 003/2023, datada de 23/02/2023, quando
foi decidida a QO n°® 001/2023.

Fis. 176/177 — manifestagao do sr. Prefeito Municipal, assinada pelo Dr.
Rogério Silveira Lima (OAB/SP 185.989), em que se reiterou todos os
argumentos constantes nas alegacdes de defesa protocolada na sede do
Tribunal de Contas, e que se requereu a aprovagao das contas agora em sede
do julgamento realizado na Camara. Quanto ao valor que teria de ser ressarcido,
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pontuou a boa-fé dos recebedores dos valores, e que a interpretagcédo dada a Lei
Municipal 2113/2022 pelo TCESP fora divergente daquela que ofertada pelo
Executivo, e que nado era caso de ressarcimento, devendo ser desconsiderado o
apontamento em questao.

E a sintese. ;
2 - DISCUSSAO

Compete a Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade (art. 78,
I, “g” e 292), para examinar e emitir parecer sobre o parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado, relativo a prestagédo de contas do Prefeito.

Como ja pontuado, a 22 Camara do TCESP emitiu parecer prévio
favoravel a aprovagéao das contas de 2022, sendo que eu também me filio a essa
posicao.

Em verdade, como bem salientado pela defesa, os aspectos mais
relevantes da boa governanga, tal como delineada pelo ordenamento juridico,
restam perfeitamente cumpridas, como, por exemplo, o respeito aos indices
constitucionais de despesa com folha, repasse ao Legislativo, aplicagao minima
na saude e no ensino, recolhimento das obriga¢des previdenciarias, etc.

Além disso, varios dos apontamentos ja restam sanados de ha muito
tempo, como, por exemplo, a criagao do cargo efetivo para Controle Interno (o
qual esta pronto para ser provido, uma vez que ja foi realizado concurso publico
para seu preenchimento), a instituicdo da ouvidoria publica, dentre outros.

Assim, tanto no aspecto juridico (contas de gestdo) quanto no aspecto
politico (contas de governo), ndo ha no demonstrativo apresentado qualquer
elemento que possa comprometer a avaliagdo geral do Governo Municipal
durante o exercicio de 2022.

E sabido que ainda ha muito o que melhorar, mas nem por isso ha razdes
fortes para afastar o entendimento do parecer prévio, de modo que se faz
necessario aprovar as contas.

Quanto, porém, ao apontamento do item C.1.11 (subsidio a maior de
agentes politicos), entendo que néo é o caso de impor a sang&o de reparagéo
aos cofres publicos, pois os seus recebedores o fizeram de boa-fé, ndo havendo
fraude a ser evidenciada.

Além disso, como o projeto era de autoria do Legislativo Municipal,
poderia se argumentar que a culpa recairia, em Gltimo caso, a propria Camara,
por nao ter expressamente colocado que a lei entrasse em vigor com efeitos
retroativos a 1° a janeiro de 2022.

E essa a conclusé&o do projeto de decreto legislativo que trago em anexo
ao Voto e que, se aprovado for pela Comisséo, seguira para a Presidéncia da
Camara ordenar seu protocolo, e inclui-lo para discussdo na ordem do dia de
sessao subsequente.

Quanto as recomendagdes constantes no parecer prévio, faco-me valer
do art. 57, § 4° da Lei Organica, para eleva-las a condigdo de recomendagées
do controle externo.

3 — CONCLUSAO
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Meu Relatério e Voto no tocante ao Julgamento das Contas Anuais da
Prefeitura de Echapora de 2022 (parecer prévio constante do TC
3825.989.22-1), é pela aprovagao, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo que trago em anexo ao Voto, nos termos do art. 292-A do regimento
interno

Echapora, 18 de novemb o de 2.024.
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