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REDACAO FINAL AO PL 021/2021 (LDO 2022)
APRESENTADA NO PLENARIO VIRTUAL PELA COFC

Estabelece as diretrizes a serem observadas na
elaboracdo da lei orgamentaria do Municipio para o

exercicio de 2022 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

Art. 1° Esta Lei fixa as diretrizes orcamentarias do Municipio de
Echapora para o exercicio de 2.022, orienta a elaboracao da Lei Orgamentaria
Anual respectiva, dispée sobre as alteragbes na legislacdo tributaria, em
consonancia com ftrajetéria sustentavel da divida publica, e atende as
determinagdes impostas pela Lei Complementar Federal n° 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e pelas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional,
tudo nos termos combinados do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, da Lei
Federal n® 4.320/1.964 e dos arts. 168, Il, e seu § 2° e 170, caput e §§ 1° e 2° da
Lei Organica Municipal.

Paragrafo tnico. As disposicées desta Lei alcangam todos os 6rgaos
da administragéo direta e indireta do Municipio.

Art. 2° A elaboragdo da proposta orcamentaria abrangera tanto os
Poderes Legislativo e Executivo quanto as entidades da administragao direta e
indireta, nos termos da Lej Complementar Federal n°® 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), observando-se os seguintes objetivos estratégicos:

| — combater a pobreza;

Il — promover a cidadania e a inclusio social;

lll — implantar programa de gestao dos recursos da educacdo

garantindo melhoria da qualidade dos servicos da rede municipal de educacgao

basica;
IV — promover o crescimento e desenvolvimento econdmico do
v
Municipio; 7 // ’
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V — reestruturar e reorganizar os servigos administrativos, para maior
eficiéncia de trabalho e arrecadacao;

VI - prestar assisténcia aos vulneraveis ou hipossuficientes,

especialmente as criangas, adolescentes, idosos e as pessoas com deficiéncia:
VIl — melhorar a infraestrutura urbana; e

VIIl — garantir acesso aos servicos de salude & toda pessoa, com

atendimento eficiente, célere, respeitoso e de qualidade.

CAPITULO Il
METAS E PRIORIDADES

Art. 3° Para efeitos do disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicdo
Federal, as metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2022 serdo as
estabelecidas no Anexo | desta Lei.

Paragrafo unico. Os programas e agdes destinados a atender as
prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal para o exercicio financeiro

de 2022 serao detalhados no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2022 a 2025

em anexos préprios.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

Art. 4° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio

de 2022 s&o aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante

desta Lei, desdobrado em:
| — Tabela 1- Metas Anuais;
Il — Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior;
lll — Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas

Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV — Tabela 4 - Evolug&o do Patriménio Liquido;
J _///ff,: _ﬂ‘)




Camara Municipal de Echapora

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praca Riodante Fontana, 13 - Fone/fax: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-000 - Echapora — SP
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

V — Tabela 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;

VI — Tabela 6 - Receitas e Despesas Previdenciarias e Projecéo
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS:

VIl - Tabela 7 - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita; e

VIIl - Tabela 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

Paragrafo unico. As tabelas de que tratam os incisos | e Ill deste
artigo serdo expressas em valores correntes e constantes, sendo que caso haja
mudangas no cenario macroeconémico ou em convénios ja assinados, desde que
relevantes, seus valores poderéo ser alterados através de lei municipal prépria, ou
mesmo por Decreto do Poder Executivo.

Art. 5° Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, com indicagéo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo

caso venham a se concretizar.

CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORAGCAO E EXECUGCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2022

Art. 6° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2022, a Lei
Orgcamentaria podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagcam
parte do Plano Plurianual correspondente ao periodo de 2022/2025.

Art. 7° A Lei Orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de
novos projetos, se ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em

andamento e contempladas ainda as despesas de conservagao do patrimdnio

pUblico.
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Paragrafo Gnico. Entende-se por adequadamente atendidos, os
projetos cuja execucgdo fisica esteja em conformidade com o cronograma fisico-
financeiro pactuados em vigéncia.

Art. 8° Para os fins previstos no art. 16, § 3° da Lei Complementar
Federal n® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e em atengéo ao disposto
no art. 75, | e Il, da Lei Federal n°® 14.133/2.021, consideram-se irrelevantes as
despesas realizadas anualmente, desde que inferiores ao valor de:

| - R$ 100.000,00 (cem mil reais), nos processos de despesas com a
execucao de obras e servicos de engenharia, ou servicos de manutengdo de
veiculos automotores;

Il = R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos processos de despesas
para outros servicos e compras.

Art. 9° Em atendimento ao disposto no art. 4° |, “e” da Lei
Complementar Federal n°® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os custos
dos programas finalisticos financiados pelo orgamento municipal deverao ser
apurados mediante liquidagao da despesa.

§ 1° As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva
destinagao dos gastos, baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2° A avaliacdo dos resultados far-se-a a partir da apuragédo dos
custos e das informacgdes fisicas referentes as metas fiscais estabelecidas na LDO.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico
aquele cujo objetivo estratégico € o de proporcionar a incorporagdo de um bem ou
servico para atendimento direto das demandas da sociedade.

Art. 10. Quando da execugdo de programas de competéncia do
Municipio, poder-se-a adotar a transferéncia de recursos a instituicdes privadas
sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas por legislacao
especifica, através de termos de parceria nas modalidades fomento ou
colaboragao, ou ainda outros ajustes congéneres, na forma estabelecida pela
legislacdo vigente (Lei Federal n°® 13.019/2.014), pela qual figuem claramente

definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, forma e prazos para prestagdo de

contas.
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Art. 11. As transferéncias financeiras entre 6rgdos dotados de
personalidade juridica prépria, assim como os fundos especiais, que compéem a
Lei Orgamentaria ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis
instituidoras, leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, ndo se aplicando o disposto no artigo anterior.

Art. 12. Nos termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n°
101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), até 30 (trinta) dias apds a publicagéo
do orgamento, o Poder Executivo estabelecerd a programacédo financeira e o
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagédo de
despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Também integrardo a programagéo financeira e o cronograma de
desembolso:

I — transferéncias financeiras a conceder para outras entidades
integrantes do orgamento municipal, inclusive ao regime préprio de previdéncia;

Il — eventual estoque de restos a pagar de exercicios anteriores; e

Ill - saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao
pagamento de despesas obrigatérias e de carater continuado do Municipio em
relacdo as despesas de carater discriciondrias e respeitara todas as vinculagdes
constitucionais e legais existentes.

§ 3° As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo
realizadas de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando
o limite maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 13. A reserva de contingéncia do Poder Executivo e demais
0rgaos da administragédo indireta, equivalera a, no maximo, 3% (trés por cento) da
receita corrente liquida prevista na proposta orgamentaria de 2.022, e sera
destinada a cobertura de créditos adicionais, ao atendimento de passivos
contingentes, outros riscos, e eventos fiscais imprevistos.

Art. 14. Nos termos do art. 13 da Lei Complementar Federal n°
101/2.000, até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da lei orcamentéaria, o Poder
Executivo estabelecera e publicara as metas bimestrais para a realizagdo das
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receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos érgéos da administracao

indireta.
§ 1° Na hipétese de ser constatada ao final de cada bimestre,

frustracdo na arrecadagéo de receitas capaz de comprometer a obtencdo das
metas de resultados nominal e primario, os Chefes dos Poderes Executivos e o
Legislativo determinarao a limitagao de empenho e movimentagao financeira, em
montantes necessarios a preservacéo dos resultados estabelecidos.

§ 2° Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, deverao ser adotados critérios que produzam o menor impacto possivel
nos programas e agoes de carater finalistico da administragao, especialmente nas
areas voltadas a educacéo, salde e assisténcia social.

§ 3° Nao sera objeto de limitagdo de empenho e movimentagio
financeira as despesas vinculadas a finalidades especificas, bem como aquelas
que constituam obrigagées legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida e precatérios judiciais e folha de pagamento de

servidores municipais.
§ 4° A limitagdo de empenho e movimentagso financeira também

sera adotada na hipdtese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da
divida consolidada em relagdo & meta fixada no Anexo de Metas Fiscais,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n® 101/2.000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 5° O disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo, serdo aplicados sem
prejuizo da possibilidade de se adotar as medidas de ajuste fiscal do art. 167-A da
Constituicéo Federal, observado o disposto no § 4° do art. 20 desta Lei.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de
responsabilidade de outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos
convénios, termos de acordo, ajustes ou congéneres e haja recursos orcamentarios
e financeiros disponiveis.

Art. 16. Nos termos do art. 165, § 8° da Constituicdo Federal, fica o

Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais até o limite de 17%
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(dezessete por cento) do orgamento geral do Municipio, no transcorrer da execucao

orcamentaria do exercicio de 2.022.
Art. 17. Nos termos do art. 167, IV, da Constituicdo Federal, fica o

Poder Executivo autorizado a realizar na execug¢éo orgcamentaria anual, até o limite
de 15% (quinze por cento) da despesa inicialmente fixada, transposicoes,
remanejamentos e transferéncias de uma categoria de programacéo para outra ou

de um 6rgao orgamentario para outro.
Art. 18. O projeto da Lei Orgcamentaria Anual sera elaborado de

forma consolidada, nos termos combinados dos §§ 5° a 8° do art. 165 da
Constituicdo Federal com os arts. 5° e 16 e demais dispositivos da Lei
Complementar Federal n° 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com os
arts. 2° a 7° e demais dispositivos da Lei Federal n°® 4.320/1.964, e as
determinagdes da Portaria Interministerial n® 163/2.001, da Secretaria do Tesouro
Nacional e atualizagdes posteriores.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual compreendera tanto o orgamento
fiscal quanto o de seguridade social.

§ 2° Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria econémica, grupos de
despesa, modalidade de aplicagéo, elementos de despesa e fontes de recursos.

Art. 19. A Mesa da Camara Municipal elaborar4 sua proposta
orcamentaria para o exercicio de 2.022 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta)
dias antes do ultimo dia do prazo previsto para remessa do projeto da Lei
Orgamentaria Anual aquele Poder.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 12, § 3° da Lei Complementar
Federal n® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no minimo 30 (trinta) dias
antes do prazo determinado no caput deste artigo, o Poder Executivo colocara a
disposicdo do Poder Legislativo sua proposta orcamentaria consolidada, os
estudos e estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da

corrente liquida, bem como as respectivas memérias de calculo.

CAPITULO V -~ /L Hon
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DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 20. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituicido Federal,
podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites
previstos nos artigos 20, 21 e 22, paragrafo Unico, todos da Lei Complementar
Federal n® 101/2.000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do
referido diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal

para:
I — concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao

nos vencimentos dos servidores municipais;

Il - criag&o de cargos, empregos ou fungées;

lll - alteragéo de estruturas de carreiras:

IV — admiss&o ou contratagéo de pessoal, a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se
houver:

I - prévia dotagéo orgamentaria para atender as projecées de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

Il — lei especifica para as hipéteses previstas no inciso | do “‘caput”

deste artigo;
lll - observancia da legislagdo vigente no caso do inciso Il do “caput”

deste artigo; e

IV — estimativa do impacto orgamentario-financeiro de que trata do
inciso | do artigo 16 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos artigo 29 e 29-A da Constituigio Federal.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica na hipétese de vigéncia
dos mecanismos de ajuste fiscal dos incisos | a IV do art. 167-A da Constituicao
Federal.
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§ 4° Até que seja aprovada emenda & Lei Organica que contemple o
regramento para aplicagéo do art. 167-A, caput e § 1° da Constituicio Federal no
Municipio, observar-se-a o seguinte:

I — apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento),
compete a Mesa da Camara, mediante Ato, e ao Prefeito, mediante Decreto,
enquanto permanecer a situagéo, decidir justificadamente, nas suas respectivas
esferas de decisdo, a respeito da aplicagdo dos mecanismos de ajuste fiscal
previstas no dispositivo;

Il — apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por
cento) da receita corrente, sem exceder 95% (noventa e cinco por cento), as
medidas nele indicadas apenas podem ser, no todo ou em parte, implementadas
por Decreto do Executivo, devidamente justificado, com vigéncia imediata,
facultado a Mesa da Camara decidir pela implementacgao de tais medidas em seu
respectivo &mbito, mediante Ato;

Il - na hipétese do inciso Il deste paragrafo, o Decreto do Executivo
sera encaminhado a Camara Municipal em regime de urgéncia, facultando-se a
convocagao extraordinaria do Legislativo mesmo no periodo de recesso. nos
termos do art. 27, Il, da Lei Organica, e perdera eficacia, reconhecida a validade
dos atos praticados na sua vigéncia, quando:

a) rejeitado pelo Poder Legislativo;

b) transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se
ultime a sua apreciagéo; ou

c) apurado que nao mais se verifica a hipdtese prevista no inciso ||
deste paragrafo, mesmo apos a sua aprovacao pela Camara.

§ 5° Para os fins do disposto no art. 167-A da Constituicdo Federal, a
apuracao entre receitas e despesas correntes devera ser realizada
bimestralmente.

Art. 21. Na hipétese de ser atingindo o limite prudencial estabelecido
pelo art. 22 da Lei Complementar Federal n® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), a manutencao de despesas variaveis da folha de pagamento somente
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podera ocorrer nos seguintes casos, desde que reconhecidos por Decreto do
Poder Executivo:

| — calamidade publica;

Il — execugéo de programas emergenciais de satde publica, ou;

lll - situagées de extrema gravidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 22. Considerar-se-a incompativel com esta Lei, lei municipal que
verse sobre concessdo de anistia, remissé@o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacéo
de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, salvo se atender
ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e estiver instruida com demonstrativo de que néo
havera prejuizo ao cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais e judiciais a
cargo do Municipio, nem se afetara as metas de resultado nominal e primario ou
as agbes de carater social, especialmente as de educacgdo, salde e assisténcia
social.

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal

projetos de lei dispondo sobre alteragbes na legislagdo tributaria, especialmente

sobre:
I — revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a

corrigir distorgées:

Il - revogagbes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico;

lll - revisdo das taxas, objetivando sua adequacgéao aos custos efetivos

dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;
IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos

movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario: e
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V — aperfeicoamento do sistema de fiscalizag&o, cobranca, execucao
fiscal e arrecadagéo de tributos.

Art. 24. Se a Lei Orgamentaria n&o for promulgada até o Gltimo dia do
exercicio de 2021, fica autorizada a realizagao das despesas até o limite mensal de
um doze avos de cada programa da proposta original remetida ao Legislativo,
enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo tnico. Considerar-se-a antecipagao de crédito & conta da
Lei Orgamentaria a utilizagéo dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Echapora, 15 de junho de 2.021.
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SILVIO JOSE DE SOUZA
Presidente da COFC
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