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PROJETO DE LEI N° 32/2020

Autora: Mesa Diretora da Camara Municipal.

Fixa nos termos do inciso V do art. 29 da
Constituicdo Federal, cumulado com o art. 117
da Lei Organica Municipal, os subsidios
mensais do Prefeito, do Vice-prefeito e dos
Secretarios Municipais para a legislatura 2021-
2024,

A CAMARA MUNICIPAL DE ECHAPORA aprovou:

Art. 1°. Esta Lei fixa nos termos do inciso V do art. 29 da Constituicéo
Federal, cumulado com o art. 117, caput, da Lei Organica do Municipio de
Echapora, os subsidios mensais do Prefeito, Vice-prefeito e Secretarios Municipais,
0s quais serdo pagos em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificag@o, adicional, abono, prémio, verba de representagcado ou outra espécie
remuneratoria.

Art. 2°. O subsidio mensal do Prefeito Municipal sera de R$ 9.879,20
(nove mil, oitocentos e setenta e nove reais e vinte centavos).

Paragrafo Gnico. Em sendo investido no mandato de Prefeito
Municipal servidor publico da administragéo direta ou indireta, garante-se ao eleito
o direito previsto no inciso Il do art. 38 da Constituicdo Federal de optar pela
remuneracdo do seu cargo, obedecendo-se, contudo, 0 necessario afastamento
dele.

Art. 3° O subsidio mensal do Vice-prefeito Municipal sera de R$
2.332,00 (dois mil, trezentos e trinta e dois reais).

Art. 4°. O subsidio mensal dos Secretarios Municipais sera de R$
3.011,90 (trés mil e onze reais e noventa centavos).

Art. 5° Em obediéncia ao disposto no inciso | do art. 8° da Lei

Complementar Federal n® 173/2020, & proibida a readequag&o ou reajuste dos
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subsidio dos agentes politicos descritos no art. 1° desta Lei na transicdo para a
legislatura 2021-2024 até o dia 31 de dezembro de 2021.

Art. 6°. Até que seja promulgada a lei a que faz mencgéo a parte final
do § 2° do art. 117 da Lei Orgéanica, e apds a data mencionada no artigo anterior,
podera o Chefe do Executivo Municipal encaminhar mensagem a Céamara de
Vereadores solicitando que o Legislativo elabore projeto de lei para readequagao
do valor de seu subsidio dentro da legislatura, desde que cumpridas as exigéncias
do § 3° do art. 117 da Lei Organica e que a justificativa apresentada para tal
solicitacdo seja aquela prevista no art. 2°-B do Ato das Disposigbes Organicas
Transitorias.

Art. 7°. Promulgada a lei a que faz mengéo a parte final do § 2° do art.
117 da Lei Orgéanica, além das exigéncias previstas no § 3° daquele dispositivo,
qualquer mensagem do Executivo solicitando a readequagéo dos subsidios dos
agentes politicos a ele vinculados devera também observar os requisitos previstos
no novo diploma legal para poder ser enviada.

Art. 8°. Apds a data mencionada no art. 5° desta Lei, caso ndo haja
solicitagdo de readequagédo para o subsidios dos agentes politicos vinculados ao
Executivo Municipal, garante-se a concessao do reajuste previsto no § 4° do art. 39
da Constituicao Federal, no dia 1° de abril de cada ano, adotando-se como indice
de revisao o IPCA-IBGE, como bem autoriza a parte final do inciso V do art. 29 da
mesma Carta Magna.

Art. 9°. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Mesa Diretora da Camara Municipal apresenta aos eminentes pares
o texto do Projeto de Lei que fixa os subsidios dos agentes politicos vinculados ao
Poder Executivo Municipal para a legislatura 2021-2024, nos termos do inciso V do
art. 29 da Carta Magna combinado com o art. 117 da Lei Orgéanica Municipal.

~ Como é do conhecimento dos estimados edis, a Casa de Leis durante
o més de agosto deste ano, se debrugou sobre a Proposta de Emenda a Lei
Organica n° 01/2020, apelidada de “Reforma dos Subsidios”, apresentada para
efetuar correcdes pontuais no texto organizacional de nosso Municipio, de modo a
conforma-lo mais com o contelido normativo da Constituigdo da Republica.

Apos regular debate e construgao de consenso para o texto final, a
Emenda & Lei Organica n°® 7/2020 foi promulgada nesta mesma data pela Mesa da
Casa do Povo echaporense, que torna possivel ao 6rgao diretivo do Legislativo
Municipal elaborar e dar entrada ao projeto em questao na Sessédo Ordinaria que se
realizard hoje, submetendo-o a analise dos pares através das Comissdes
regimentalmente atribuidas e do Pleno.

Feitas essas primeiras consideragdes, cumpre agora esmiugar o
nicleo do PL em tela que trata da efetiva fixagdo dos subsidios dos membros e
componentes do gabinete do Poder Executivo Municipal para a proxima legislatura.

Destarte, em primeiro lugar, como ja discutido anteriormente, a Lei
Maior do Brasil confere um tratamento diferenciado aos subsidios dos agentes
politicos do Executivo dos Municipios quando comparado aos subsidios
Vereadores.

Nessa linha, se é verdade que o inciso VI do art. 29 da Constituicao
claro ao estabelecer que os subsidios dos membros das Camaras Municipais €
fixado “em cada legislatura para a subsequente”, é também verdade que o inciso V
do mesmo dispositivo constitucional que trata dos subsidios do Prefeito, Vice-

prefeito e Secretarios Municipais ndo contempla tal clausula restritiva, de onde se
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extrai que apenas tendo em vista a Carta Magna, ndo ha impedimento para que os
subsidios de tais autoridades seja alterado dentro de uma Unica legislatura.

Nao é desconhecido, porém, que haja alguns precedentes judiciais no
sentido de estender o principio da imutabilidade para os subsidios do Prefeito' mas
tais julgados nao enfrentaram diretamente o argumento acima esposado que muito
bem reflete a historia do desenvolvimento do texto constitucional que veio a ser
alterado pelas ECFs 19 e 25, como bem explicou a Comissao de Constituicéo,
Justica e Redagé&o desta Casa na discussao fracionaria da PELOM 01/2020:

Em verdade, foi a EC 19 que deu nova redacgéo aos dois dispositivos em
primeiro lugar, inovando com o paradigma anterior. Foi esse o diploma
constitucional, com efeito, que posicionou o principio da imutabilidade no
inciso VI, sem fazé-lo no inciso V. Se fosse do interesse do constituinte
reformador estabelecer o mesmo tratamento para ambas as matérias, ele
0 teria feito expressamente, com efeito. Sem duvida, portanto, estamos
diante de um ‘“siléncio eloquente”, ou seja, de uma distingdo que o
constituinte mesmo realizou. N&o pode o intérprete, nessa linha, estender
norma restritiva por analogia & outra situagéo. Destarte, possibilidade &
Sémpre regra, sendo as restrigbes necessariamente expressas ou
inexistes. Logo, ndo ha ébice constitucional para permitir, em casos
justificados (e aqui se entende a razzo profunda dos antigos precedentes
do STF que derrubaram readequagdes em subsidios sem justificativa
profunda), que o Prefeito Municipal solicite & Camara de Vereadores a
elaboragéo de projeto alterando, dentro do mandato, os valores fixados
para os subsidios. (Parecer n® 022/2020-CCJR da Céamara Municipal de
Echapord. Relator: Vereador Gustavo Macharete. Aprovado por
unanimidade. Pag. 6).

Sendo assim, e tendo em vista que a aprovagao da PELOM 01/2020
permitiu uma substantiva alteragdo no art. 117 da Lei Orgéanica de modo a tornar
possivel ao Executivo solicitar a Camara a readequacdo dos subsidios das
autoridades a ele vinculadas mediante cumprimento dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e justificativa especifica, o projeto de lei que ira fixar os
subsidios ja deve agasalhar em seu texto as alteragbes operadas no texto da
LOME/05.

Sem prejuizo do quanto dito acima, néo se pode esquecer que esta
vigente a Lei Complementar Federal n° 173/2020 que estabelece o Programa de

Enfrentamento Federativo ao Coronavirus, a qual permitiu aos Estados e

' Por todos Al-AgR 776.230/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 26.11.2010.
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Municipios acesso a verbas da Unido Federal para compensar a queda de receitas
decorrente da pandemia da covid-19.

Como contrapartida a ajuda do Governo Federal, foi costurado acordo
com os entes menores para que eles congelassem os gastos com folha de
pagamento até o dia 31.12.2021 (art. 8°, I, LCF 173/20), o que inclui, obviamente,
os membros de Poder e seus respectivos subsidios, tal como expressamente
previsto no diploma legal citado.

Logo, como néo pode haver a readequagdo nem reajuste aos valores
dos subsidios até o dltimo dia do ano que vem, se nao fosse alterada a Lei
Orgénica para permitir que o Executivo pudesse solicitar a readequacgéo dos
subsidios dentro da legislatura, nosso Municipio n&o teria como contornar um grave
problema que foi constatado no ano de 2019, relativo a auséncia de médicos
publicos em nossa cidade.

Em verdade, ha 3 (trés) cargos efetivos de médico PSF no ambito da
Prefeitura que nao estdo providos, embora tenha sido concluido concurso publico
recentemente para o preenchimento desses cargos.

Houve 4 (quatro) interessados, mas sé 2 (dois) candidatos tiveram sua
candidatura homologada, ao passo que apenas 1 (um) obteve nota suficiente para
passar. Entretanto, logo apds tomar posse, o servidor pediu exoneragao ao passar
em outro concurso para o mesmo cargo em outro Municipio.

O motivo de tal decis&o foi que os vencimentos do cargo, os quais sao
0s mesmos do atual subsidio do Prefeito (teto remuneratério do inciso X| do art. 37,
CF), nédo estdo na média dos ganhos mensais de um profissional médico da
iniciativa privada, ndo sendo atrativo para candidatos de fora.

Isso significa que o atual valor do teto acaba por prejudicar toda a
populagéo que sofre sem médicos servidores publicos em nossa cidade, um fato
que justificou, aos olhos da Camara, a elaboragéo do novo art, 2°-B do ADTO.

Tal dispositivo menciona que até que seja promulgada a lei
mencionada na parte final do novo § 2° do art. 117 da Lej Orgénica, admitir-

se-a que o Executivo Municipal encaminhe mensagem a Camara, apds o dia
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31.12.2021, para readequar os valores do seu subsidio, cumpridas as
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde que a justificativa
apresentada seja justamente a dita acima.

Com efeito, mediante as alteragcbes operadas na Lei Organica, a
Camara conseguiu adequar todas as varias vertentes do imbroglio, ao
mesmo tempo que proporcionou seguranga juridica para que o projeto de lei
fixando os subsidios das autoridades vinculadas ao Executivo viesse a
contemplar, por ora, os mesmissimos valores estabelecidos pela Lei
Municipal1.918/2.016, a qual estabeleceu os valores dos subsidios para a
legislatura 2017-2020.

Logo, pelo projeto em tela, ndo havera readequacido ou
reajustamento dos valores dos subsidios do Prefeito, Vice-prefeito e
Secretarios Municipais até 31.12.2021, respeitando-se a LCF 173/2020, ao
passo que a partir dessa data, nos termos estabelecidos pela Lei Organica,
mediante justificativa e cumprimento dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Prefeito podera solicitar que a Camara elabore
novo projeto de lei para readequagdo dentro do mandato. Por todo o

exposto, submetemos o projeto de lei acima para debate e aprovagao pelos
pares.
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