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RELATORIO/VOTO CPCJR N° 5/2025

Proposi¢do: PLO n° 3/2025.
Regime de tramitag¢do. Ordinério.
Rel.: Ver. Caio Augusto Garcia Costa e Silva.

1. Exposicio

Cuida-se de projeto de lei ordinaria de autoria parlamentar que trata da institui¢do de politica
publica denominada de “Programa Novo Comego”, destinada a elaboragéio de medidas voltadas
ao acolhimento e reinser¢do social de dependentes quimicos.

A estrutura do PLO € a seguinte: art. 1° - objeto da lei, art. 2° - objetivos do programa, e art. 3°
- fechamento.

Ao ser recebida pela Secretaria da Camara, a proposigéo foi disponibilizada no site deste Poder
Legislativo, e publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio.

Por meio do Despacho da Presidéncia n® 13/2025, a ementa do projeto foi pautada e lida no
Expediente da 4" Sessdo Ordindria, realizada em 18/03/2025; além de a proposigdo ter sido
encaminhada para andlise das Comissdes Permanentes (art. 185, § 6°, RI).

E a apertada sintese.

2. Discussio

Conforme estabelece o art. 78, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno, compete & Comissdo
de Constituigdo, Justica e Redagfio manifestar-se sobre os aspectos constitucionais, legais,
regimentais, gramaticais e logicos de todas as proposicdes que tramitem na CAmara Municipal,
ressalvadas as leis orgamentdrias (PPA, LDO e LOA) ¢ os Pareceres do Tribunal de Contas.

De plano, manifesto que entendo plenamente atendidos os requisitos de admissibilidade.

Em verdade, no aspecto formal, ha que se ter diante dos olhos que o Municipio possui
competéncia para legislar suplementando a legislago federal e estadual no que couber (art. 30, II,
CF), sendo que a protegdo e a defesa da saude se inserem no rol de competéncias legislativas
concorrentes (art. 24, XII, CF), ao passo que o cuidado da satde e assisténcia publica ¢ de
competéncia material comum das trés esferas de governo (art. 23, II, CF).

Além disso, néo se vislumbra qualquer violago a reserva de iniciativa do Executivo no projeto
em tela. Ndo hd, com efeito, qualquer disposigdo envolvendo criagio de cargos, fungdes ou
empregos, servidores ou regime juridico, provimento de cargos, criagio e extingdo de Secretarias
ou ¢rgéos ou leis orcamentarias (art. 51, paragrafo tnico, LOME), de modo que incide ao caso a
Tese do Tema 917 de Repercussdo Federal (ARE 878.911/SP): “Néo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus Grgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°,11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).”

No mesmo sentido, cito o caso recente da ADIN Estadual n° 2258280.09.2024.8.26.0000,
quando foi reconhecida a constitucionalidade da Lei n°® 1.544/2.023 do Municipio de Bertioga, de
autoria parlamentar, que instituiu o Programa “Auxilio-Aluguel” para mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

Cuida-se, com efeito, de importante precedente envolvendo leis municipais de Ambito
assistencial, e no qual figurou como relatora a eminente Desembargadora Luciana Almeida Prado

Bresciani. Eis a ementa:
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Acéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Bertioga impugnando a
Lei n° 1.544/2023, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a concessdo de auxilio aluguel as
mulheres vitimas de violéncia doméstica Norma que se enquadra na tese firmada no Tema n® 917 de
Repercussdo Geral Mera concretizagdio de direitos sociais jd previstos na Carta da Repiblica
Inteligéncia da Jurisprudéncia do E. STF Extensos debates do plenario na ADI n® 4727/AP, abordando-
se lei criadora de bolsa aluguel destinada a familias em situagdo de vulnerabilidade social, com
conclusdo pela constitucionalidade da norma Decisdo proferida no RE n°® 1.412.155/SP reformando v.
acérddo prolatado por este C. Orgdo Especial que havia declarado a inconstitucionalidade de lei
valinhense que, 4 semelhanga, instituiu auxilio-aluguel a ser concedido as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica Ofensa ao principio da separago dos Poderes que se observa tdo somente na expresso “no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua publicagdo™, constante do art. 4° Pedido julgado
parcialmente procedente, para declarar inconstitucional tdo somente referida expressio. (TJSP — ADIn
n°2258280-09.2024.8.26.0000 — Rela. Designada Desa. Luciana Bresciani — Maioria — DJ 11/12/2024).

Consta do voto de sua Exceléncia que quando a lei de autoria parlamentar busca concretizar
direitos sociais j& reconhecidos pelo ordenamento, ndo hé que se duvidar da constitucionalidade
da norma:

Como se observa ndo somente dos precedentes acima elencados, mas de intimeros outros relativos a
concretizagdo de direitos sociais, a C. Corte Suprema caminha ha muito no sentido de reconhecer a
competéncia normativa do Poder Legislativo. No caso especifico dos auxilios sociais, o fato &
especialmente evidenciado pela ADI n° 4727/AP. Na assentada apresentaram declaragdes de voto oito
ministros, ndo deixando divida a respeito da profundidade dos debates e do entendimento prevalente.
Portanto, em meu sentir, sendo inequivoca e reiterada a interpretagdo conferida pela C. Corte Suprema
a tese por ela propria fixada no Tema n°® 917 de Repercussdo Geral e 4 qual este C. Colegiado deve
observéncia, conforme art. 927, 11l do CPC (...).

Assim, inexiste vicio a ser apontado nesta fase procedimental.
Por fim, quanto a técnica legislativa, entendo-a adequada, sendo desnecessirio apresentar
emenda.
3. Conclusio

Concluo meu Voto no sentido da admissibilidade e boa técnica legislativa do PLO n° 3/2025.

Echapord, 19 de margo de 2025.
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